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AZ ALLAMI LEGIJARMUVEK NEMZETKOZI REPULESEINEK
JOGI SZABALYOZASA

BEVEZETES

Az Orszaggytlés 11/1998. (II. 20.), 59/1998. (X. 15.), 65/2001. (X. 5.), 94/2001. (XII. 21.) és
128/2004. (XI. 23.) hatarozataiban, illetve a Kormany 2188/2008. (XII. 29.) és 1071/2009. (V. 14.)
hatarozataiban foglaltaknak megfeleléen tevékenykedd erdk, tovabba a magyar 1égtér igénybevételérol
sz0lo 4/1998. (I. 16.) Korm. rendelet szerint a kiilfoldi allami légijarmtivek részére kibocsatott
atrepiilési engedélyek alapjan Magyarorszag légterét évente tobb mint 20.000 kiilfoldi allami
légijarmt veszi igénybe.
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1. abra
Eurdpai légi titvonal szerkezet és kapacitas mutatoi (2006.)

A kilfoldi allami 1égijarmiivek vonatkozasaban kibocsatott engedélyek szamat a magyar katonai és
renddrségi allami 1égijarmlivek nemzetkdzi repiiléseihez sziikséges diplomaciai engedélyek is novelik.
Ebbo6l adoddan a nemzetkozi és a hazai allami céli, orszaghatar atlépésével jard repiilésekkel
kapcsolatos engedélyezési eljarasrend olyan jogszabalyi hatteret igényel, mely kiilpolitikai,
nemzetbiztonsagi, katonadiplomaciai, védelempolitikai, illetve honvédelmi szempontbdl is garantilja
a Magyar Koztarsasag szuverenitasat.

A katonai felek részérdl végrehajtott repiilések tobbsége csapatmozgasnak mindsiil, melynek
részleteit a hataratlépéssel jard csapatmozgasok engedélyezésének korményzati feladatair6l szolo

190/2000. (XI. 14.) Korm. rendelet hatarozza meg.



A NATO ¢s EU tagallamok altal végrehajtott nemzetkozi katonai repiilések koziil hazankat
érinten az egyik legkiemelked6bb az MH Papa Bazisrepiilotéren telepiild, a Stratégiai Légiszallitasi
Képesség (Strategic Airlift Capability — SAC) keretében megalakitott Nehéz Szallito Ezred (Heavy
Airlift Wing — HAW) C-17 tipusu légijarmiivekkel hadaszati tavolsagi miveleti teriiletekre
veégrehajtott szallitasi feladata, melynek el6zetes engedélyezési eljarasrendjében a magyar fél

kozvetleniil érintett.

2. 4bra
Magyar allami felségjelzésii C-17 tipusu légijarmi

Ezek a légijarmiivek magyar allami repiilégépnek mindsiilnek, ezért a kialakitott eljarasrend
értelmében a sziikséges diplomaciai engedélyeket az MH Osszhaderénemi Parancsnoksig (a
tovabbiakban: MH OHP) tovébbitja a Kiiliigyminisztérium felé. Az MH OHP altal kovetett
eljarasrendet az {lizembentartdi szint, a magyar allami Iégijarmiivek kiilfoldi repiilési
engedélykérelmeinek iigyintézési rendjérdl sz616 94/2009. MH OHP PK intézkedés tartalmazza.

A Kiiliigyminisztérium alaprendeltetésébdl adodoan felelds kiilképviseletei utjan beszerezni az
adott orszag(ok) illetékes hatosagaitdl, szerveitol a be-, illetve atrepiiléshez sziikséges engedélyeket.
Az engedélyezés ligymenetét azonban jelentds mértékben befolyasolja, hogy a Magyar
Koztarsasagnak egyes orszagokban nincs kiilképviselete, igy az engedélyek hosszabb és attételes
tgyintézéssel, kozvetett moédon szerezhetdk be.

Ezen tulmenden az esetenként valtozo nemzeti engedélyezési eljarasrend valtozasarol szolo
tajékoztatas hidnyabol vagy késedelmes megadasabol fakadoan az MH OHP (illetve a C-17 esetében a
HAW) pontatlan adatokat szolgaltat az engedélyez6 szerv felé, mely a repiilési feladat elmaradasat,
illetve késGbbi idGpontban torténd végrehajtasat eredményezheti. A miiveleti teriiletre torténd szallitasi
feladat azonban meghatarozott idében és megalapozott katonai célbol torténik, melynek barminemii
késlekedése vagy elhalasztasa komoly szovetségi kovetkezményekkel jar. Az igy generalodo
szovetségi konzekvenciak a C-17 tipusu légijarmii vonatkozasaban azonban elsédlegesen a Magyar
Koztarsasagot, mint nyilvantart6 allamot érintik.

Az allami légijarmlivek nemzetkozi repiilései jogi szabalyozasanak, és a kialakult eljarasrend
attekintésére, illetve esetleges jovObeni modositasara ravilagitott tovabba az izraeli légierd 2010.
marcius 17-én Magyarorszag légterében végrehajtott repiilésének eldzetes diplomaciai engedélyezési

eljarasa is.
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A nemzetkozi el6irasok alapjan az adott allam alkotméanyossagi €s szuverenitdsi szempontok
figyelembevételével szabalyozza a mas allam légijarmiiveinek légtérbe torténd be-, illetve atrepiilését.
Jelenleg kovetett altalanos szabaly, hogy az allamok a szarazfoldi és vizi teriiletiik feletti 1égtérben
teljes és kizarolagos felségjogot gyakorolnak. Hazank vonatkozasdban ez a Magyar Koztarsasag
Alkotmanyaban, a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szolo 2004. évi CV. térvényben €s a
légikozlekedésrol szolo 1995. évi XCVIL. torvényben (a tovabbiakban: Lt.) jelenik meg. Az Lt. 4. §-
anak (2) bekezdése szerint:

A Magyar Koztarsasagot a magyar légtérben teljes és kizarolagos szuverenitas illeti meg.”

A fentickben megfogalmazott szuverenitds gyakorldsa keretében a magyar allam joga a
berepiiléssel kapcsolatos kérelmek érdemben torténd elbirdsa, melynek keretében lehetéség nyilik a
kérelmek elutasitasara. Nagyon fontos elem, hogy a diplomaciai engedély kérelmek elutasitdsat nem
kell megindokolni, az az allam kizarolagos jogkorébe tartozik.

A szuverenitassal kapcsolatos kérdések, és kiilondsen a 1égtérrendészeti, illetve 1égtér-feliigyeleti
feladatok pontositasa az egységes eurdpai légtér kialakitasat célzo nemzetkozi kezdeményezések
vonatkozasaban is felértékelodik. Az Eurdpai Bizottsag 2007. majus 23-ai kezdeményezése alapjan —
az EUROCONTROL1 szervezésében — megkezdddott Eurdpa 1égtérszerkezetének atalakitasa,
melynek eredményeként az eurdpai kontinens bizonyos orszagai, valamint egyes észak-afrikai
orszagok légterének légiforgalmi szemponth egyesitésére keriil sor. Az igy kialakitott, un. funkcionalis
légtérblokkok (Functional Airspace Block — FAB) a légteret kilenc, orszaghataroktol fiiggetlen régiora
osztjak.

Az clképzelés szerint a funkciondlis 1égtérblokkokban a tagorszagok a polgari 1égiforgalmi
szolgaltatassal 6sszefliggd feladatok egymas kozotti felosztasaval racionalizaljak a 1égtérszerkezetet és
a légiforgalmi kapacitasi mutatokat, ndvelve ezzel az Europai Unio 1égikozlekedési iparaganak
gazdasagi mutatoit.

Az 0j dimenziok szerinti FAB kornyezetben kizarolag a polgari 1égiforgalom-szervezési feladatok
ujra-strukturalasa és bizonyos polgari 1égiforgalmi szolgaltatasi felel0sségi korok delegalasara keriil
sor, mely — annak ellenére, hogy nem érinti az orszagok légterének szuverenitasaval Osszefiiggd
felelésségi kérdéseket — kozvetett modon hatast gyakorol a nemzeti és szovetségi vonatkozast allami
célu légikozlekedési feladatok (kiilonosen a légtérrendészet, 1égtérellendrzés, a kiképzési és valos
miveleti, tovabba a nemzetkozi repiilési feladatok) jovobeni végrehajtasara.

A Kozép-europai Funkcionalis Légtérblokk (Functional Airspace Block Central Europe — FAB CE)
varhatoan 2012. évt6l kezd6dden Magyarorszag, Ausztria, Csehorszag, Szlovékia, Horvatorszag,
Szlovénia, Bosznia-Hercegovina feletti ellenérzott légiforgalmi légtér orszaghataroktol fiiggetlen

crcr

kapacitasi igények fiiggvényében valosul meg.

! European Organisation for the Safety of Air Navigation — Europai Szervezet a Légi Kozlekedés Biztonsagaért
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Ennek szellemében a polgari 1égiforgalmi iranyitasi felelosség, valamint a szuverenitds egymastol
markansan elkiiloniil, mely kiilondsen az allami légijarmtivek hataratlépésekor érezteti hatasat.

A rugalmas légtérfelhasznalas koncepcido szellemében a FAB-ok megjelenése mellett tovabbi
eurépai uni6és torekvés a katonai kiképzési repiilések végrehajtasat biztositd, szintén az
orszaghatarokon atnyulo légterek (Cross Border Area — CBA) kialakitasa. A CBA-kban végrehajtott
repiilések (Cross Border Operations — CBO) igy megosztott 1égvédelmi/katonai 1égiforgalmi iranyitoi

felelésségi korben, a klasszikus orszaghatar sorozatos atlépésével torténik.
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3. ébra
Funkcionalis légtérblokkok és a FAB CE

Az allami légijarmiivek nemzetkézi repiiléseihez sziikséges engedélyek iigyintézésével
meghatarozasa. A magyar légijogban az éallami légijarmii fogalmat az Lt. 71. §-dnak 2. pontja
hatarozza meg az alabbiak szerint:

., dllami légijarmii: a honvédelmi, vamhatosagi, rendorségi és hatarorizeti szervek céljara szolgalo

legijarmii;”

A fenti meghatarozas nem tulajdonjogi, hanem funkcionalis alapon kozeliti meg a kérdést. Sokak
altal vitatott azonban, hogy ez a szikitett alkalmazasi kor valoban lefedi-e a magyar allam
légijarmiivel végzett allami feladatait, alaptevékenységeit (katasztrofavédelem, ment6 és siirgdsségi
betegszallitas, stb.).

A funkcionalis megkozelités ellenére nem altalanosan elfogadott a katonai fél (igy a Magyar
Honvédség) altal végzett, nem katonai 1égijarmiivel végrehajtott repiiléseinek (pl. polgari 1égijarmiivel
végzett személy- és hadianyag szallitas, légiutantoltés, stb.) fenti osztilyozas alapjan torténd
besorolasa. Hasonldképpen tisztdzandd a kozjogi méltdsagok, illetve megkiilonboztetett személyek
(pl. uralkodok, koztarsasagi elnokok, NATO fotitkdr, miniszterek, vezérkar fonokok, stb.)

1égiszallitasaval kapcsolatos diploméciai engedélyezési koriilmények.
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Tovabbra is a funkciondlis elvii feladat végrehajtds gondolatmenetét kovetve a Magyar
Honvédséget érintéen igy 6 témakorben van szilkség a nemzetkozi repiilésekkel kapcsolatos

engedélyezés-ligyintézési eljarasrend tisztazasara, melyek az alabbiak:

= magyar allami légijarmiivek’ nemzetkozi repiiléseihez sziikséges (diplomaciai) engedélyek
beszerzésének eljarasrendje (pl. C-17, AN-26, JAS-39 tipust légijarmiivek kiilfoldre torténd

repiilése, stb.),

= a Magyar Koztarsasag légterének igénybe vétele® kiilfoldi allami légijarmiivek altal (pl. cseh

légiero légijarmiiveinek Romaniaba torténd atrepiilése, stb.),

= a Magyar Honvédség kiilsé egyiittmiikodével torténd nemzetkozi szallitasanak eljarasrendje

(pl. polgari 1égi fuvarozd bevonasaval torténd hadianyag szallitas, stb.),

» magyar allami Iégijarmlivel nem honvédségi célu repiilések végrehajtasa (pl. polgari

személyek nemzetkozi szallitasa, stb.),

= Nyitott Egbolt Szerz6dés* (Open Sky) keretében végrehajtott repiilési feladatokkal kapcsolatos

engedélyezési ligyintézés,

" a NATO fegyveres légvédelmi készenléti erdinek hataratlépéssel jaré alkalmazasa (pl. a
Magyar Koztarsasdg Korméanya ¢és Romania Kormanya kozotti, a Iégtérrendészeti
feladatokban torténd egyiittmiikodésrol szoldo megallapodas kihirdetésérdl szolo 4/2008. (1.

19.) Korm. rendelet szerinti repiilések, stb.).

A HATALYOS SZABALYOZAS

A Chicag6i Egyezmény

A légtér nemzetkozi jogi helyzetének szabalyozasara tobbszor tettek kisérletet, az elmult évtizedek
folyaman szamos kétoldalu és tobboldalu szerzédést kotottek. Ezek koziil szamunkra a nemzetkozi
1égikozlekedés atfogd rendezését biztositdo Chicagdi Egyezményt5 (a tovabbiakban: Egyezmény) kell
kiemelni, melyet Magyarorszdgon az 1971. évi 25. torvényerejii rendelettel hirdettek ki. Az
Egyezmény 3. bis cikke alapjan:
., 3. cikk
Polgari és dallami legi jarmitvek
a) Az Egyezmeny kizarolag a polgari légi jarmiivekre vonatkozik, az allami légi jarmiivekre nem

alkalmazhato.

2 Magyar Honvédség, Rendérség, Heavy Airlift Wing repiil$ eszkozei

Selsédlegesen a Magyar Honvédség repiildterein leszallni szindékozé vagy tartalék repiilStéri szolgéltatast igényld
légijarmiivek

*az 1992. marcius 24-én, Helsinkiben alairt Nyitott Egbolt Szerz6dés kihirdetésérdl szo16 2004. évi V. torvény

>az 1994. évi december hé 7. napjan a nemzetkdzi polgari repiilésrél Chicagoban aldirt Egyezmény
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b) A katonai, a vam- és a rendori szervek céljara szolgalo légi jarmiivet dallami légi jarmiinek kell
tekinteni.

¢) A Szerzéd6 Allamok allami 1égi jarmiivei csak kiilon dllamkézi megdllapodds, vagy esetenként
kiadott engedély alapjin és ezek feltételeinek megtartisaval repiilhetnek Gt mds Szerzédé Allam
teriilete folott, illetéleg szallhatnak le teriiletén.

d) A Szerzédé Allamok kitelezik magukat arra, hogy az dllami légi jarmiivekre vonatkozé
rendelkezések kiaddasandl szem elott tartiak a polgdari légi jarmiivek biztonsdgos repiilését.”

Az Egyezmény kizarolag a polgari 1égijarmiivekre vonatkozik, de azért az allami 1égijarmivek
fogalmat is definialja. A polgari és az allami légijarmiivek elhatarolasa a szuverenitas tiszteletben
tartdsa miatt sziikséges. Az alaird allamok polgari légijarmiiveinek békés célu atrepiilését a
nemzetkozi 1égikozlekedés fenntartasa érdekében az Egyezmény szerinti alapelvek betartasa mellett
biztositjak, azonban az allami 1égijarmiivek esetében az allami szuverenitasbol eredéen minden
szerz6do6 allam maga allapitja meg azokat a feltételeket, amellyel megengedi vagy megtilthatja mas

allam allami 1égijarmiivének atrepiilését teriilete felett, vagy leszallasat teriiletén 1évé repiilStéren.

A légikozlekedésrol sz6l6 1995. évi XCVII. torvény

A légiigyi torvényiink a magyar légtérben torténd légikdzlekedés szabalyait keret jelleggel hatarozza
meg, a legfontosabb garancialis szabalyok mellett szamos felhatalmazast ad tovabbi végrehajtasi
rendeletek megalkotéasara. Igy van ez a magyar légtér igénybevételének szabalyai esetében is:

7§ (1) Kiilfoldi allami légi jarmiinek a magyar légtérbe valo berepiiléséhez - a (3) és (4)
bekezdésben foglalt kivétellel - a légikozlekedési hatosag a kiilpolitikaért felelds miniszter, a katonai
léegiigyi hatosag, tovabba a kiilon jogszabdlyban megjelolt polgari és katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok hozzajarulasdaval ad engedélyt.

(2) A kiilfoldi allami légi jarmii szamdra kibocsatott egyszeri vagy tobbszori be-, illetve atrepiilési
engedély nem mentesiti a kérelmezot a jogszabalyban eloirt mas engedélyek beszerzésének
kotelezettsége alol.

(3) NATO tagorszag, valamint az Europai Unio tagallama allami légi jarmiivének a magyar
légtérbe valo belépéséhez nem sziikséges az (1) bekezdésben meghatdrozott engedély kerése. A
NATO tagallam, valamint az Europai Unio tagallama adallami légi jarmiivének a magyar légtérbe
valo belépése a nemzetkozi eldirasoknak megfelelo repiilési terv benyujtasaval torténik.

(4) A NATO miiveleti aldarendeltségii legvédelmi készenléti szolgalatot teljesito kiilfoldi allami
légi jarmiinek feladata vegrehajtasaval oOsszefiiggésben repiilési tervet nem kell benyujtania, a
magyar legtérbe torténd berepiilését - a Kormany elozetes dontése alapjan - a Magyar Honvédség
Légierd Parancsnoksdg Ugyeletes Tabornoka engedélyezi.

8. § A magyar légter igénybevételének, feliigyeletének, az igénybevétel korlatozasanak és

tiltasanak szabalyait a Kormany rendeletben hatarozza meg.”
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A légiigyi torvény a be-, illetve atrepiilési engedélyezési eljarasra (a tovabbiakban: diplomaciai
engedélyezési eljaras) nem hataroz meg részletszabalyokat, mivel arrol elegenddé kormanyrendeleti
szinten rendelkezni. A 7. § (1) bekezdése fészabalyként kimondja, hogy amennyiben kiilf6ldi allami
légijarmti kivanja a magyar légteret igénybe venni, gy ahhoz a Nemzeti Kozlekedési Hatosag
Légikozlekedési Igazgatosag (a tovabbiakban: NKH LI) altal kibocsatott engedély sziikséges.

A 7. § (1) bekezdés szerinti hatésagi engedélyezés szervezeti vonatkozasu jogallasat és feladatait a
Nemzeti Kozlekedési Hatosagrol szolo 263/2006. (XII. 20.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Statatum
r.) tartalmazza.

A Statutum r. 2007. jalius 1-jei hatallyal torténé modositasaval az NKH — a korabban a honvédelmi
tarca alarendeltségében mikodé HM Katonai Légiigyi Hivatal jogutdd szervezeteként — felelds a
polgari és katonai 1égiigyi hatdsagi engedélyek kiadasaért. Mindezek alapjan az NKH a kozlekedésért
felelés miniszter alarendeltségében miikodo integralt (polgari és katonai 1égiligyi hatosag) szervezet,
melynek mitkdésére a honvédelmi miniszternek nincs kézvetlen rahatasa.

A diplomaciai engedélyekkel kapcsolatos ligyek olyan bonyolult tigyek, amelyek eldontéséhez a
1égikozlekedési hatdsag iigyintézojének, illetve vezetOjének szakértelme nem elegendd. Ezért a
hatosag megkeresi a kiiliigyi tarcat, a polgari és nemzetbiztonsagi szolgalatokat, amely szervezetek az
altaluk gyakorolt hataskorben véleményezik az adott be-, illetve atrepiilési ligyet. Az érdemi dontést
tehat az NKH LI hozza meg, amelyhez a fenti szervek az {igy targyahoz képest csupan egy kérdésben
(pl. a nemzetbiztonsagi szolgalatok abban, hogy a légtér igénybevétel nem jelent-e a Magyar
Koztarsasag részére jelentds veszélyt, nemzetbiztonsagi kockazatot, stb.) foglalnak allast.
Hangstlyozando, hogy az engedély kiadasanak mindenképpen elengedhetetlen feltétele a fenti szervek
megkeresése, €s azok allasfoglalasa.

A jogalkalmazas szempontjabol indokoltan meriil fel a kérdés, és véleményiink szerint a
légikozlekedési szakemberek kozott is nehézséget okozhat annak eldontése, hogy az engedélyezési
eljaras kozigazgatasi hatdsagi eljarasnak mindsiil-e, és igy a kozigazgatasi hatosagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.) hatalya ala
tartozik-e.

Amennyiben a valasz igen, akkor alkalmazandoak-e ra a Ket rendelkezései, vagy megallapithatd-e
olyan kiilonleges szempont fennallasa, amely miatt a Ket.-ben foglaltak alapjan részben vagy egészben
ki kell venni a diplomdciai eljarast a Ket. hatalya aldl. Fontos kiemelni, hogy a légikozlekedési
hatosag eljarasa soran csak akkor lehet a Ket. eléirasait alkalmazni, ha az kdzigazgatasi tigyben jar el.

A diplomaciai engedélyezési eljaras irott szabalyainak, valamint az engedélyezés gyakorlatanak
attekintését kovetden korvonalazddik szamunkra a valasz. Az engedélyezési eljarasban részt vevo
igyféli kor diplomaciai-nemzetkozi jogi jellege vitathatatlan. Az altaldnos és kiilonds eljarasi
szabalyok viszonyanak, tovabba a diplomaciai engedélyezési eljarasfajtara irdnyado kiilonos eljarasi
szabalyok attanulmanyozasat kovetéen a Ket. hatalya aldl kivett vagy részlegesen kivett eljarasok

kozé sorolhatd.
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A hatalyos szabalyozas alapjan a rdovid ligyintézési hataridok is az eljaras Ket. hatdlya alatti
tartasanak indokolatlansdgat tamasztjak ala. Es akkor még nem is beszéltiink a jogorvoslattal
Osszefiiggd kérdésekrol, valamint az eljarasban kdzremiikodo szervezetek valodi szerepérdl.

Mint ahogy az izraeli gépek 2010. marcius 17-ei atrepiilése is bebizonyitotta, a jogalkalmazasban a
fenti szabaly gyakorlati alkalmazasa szamos gonddal jar. Alldspontunk szerint az {igymenet kizarélag
adminisztrativ eljarasnak tekinthetd, mivel az eljardsban kozremiikddo szervek egyike sem tud ily
moédon ténylegesen donteni a kérelemben foglaltakrél, a feladat végrehajtasanak szabalyossagardl,
illetve ténylegességérdl (pl. atrepiilés esetén valdban kérelem szerinti arut szallit-e a kérelmezd és
valéban abbdl a célbol). A Kiilliigyminisztérium hozzajarulasanak sziikségessége indokolt a
jogszabalyi kotelezettségbol adodoan, igy a kiiliigyi tarca kizarolagos diplomaciai engedélykérelem-
tovabbitasi szerepe a gyakorlatban, szintén nem elfogadhato.

A fentiek alapjan tehat megallapithato, hogy az egyértelmiiség érdekében mind tartalmi, mind
pontositasi szempontok miatt indokolt a normaszdveg pontositasa.

A diplomaciai engedélyek beszerzése alol az Lt. aranylag tag kdrben tesz kivételt. Az Lt. 7. §-anak
(3) bekezdése eltérést enged a diplomaciai engedélyek meglétét illetéen a NATO szovetséges allamok
¢és az Eurdpai Unio6 tagallamai részére, mivel szamukra nem sziikséges a diplomdaciai engedélyek
beszerzése. Ezen allamok a nemzetkdzi eldirasok szerinti repiilési terv benyujtasaval vehetik igénybe a
Magyar Koztarsasag légterét.

A torvény a 7. §-anak (4) bekezdésében kiveszi tovabba a NATO miiveleti alarendeltségii
légvédelmi készenléti szolgalatot teljesitd allami 1égijarmiiveket is, amelyek kizarolag a Kormany
clézetes dontése alapjan az MH OHP Ugyeletes Tabornokanak engedélyével repiilhetnek be a

magyar légtérbe.

4. dbra
A 1égvédelmi készenléti feladatokat is ellatd Mig-29 tipusu 1égijarmi kotelék felszallasa

A légvédelmi készenléti er6k szovetségi érdekek szerinti hataratlépésének azonban nem csak a
nemzeti szintli szabalyozasi hattér biztositasa sziikséges, hanem a szomszédos NATO tagallamokkal

kotott megallapodasok is. Kiilon targyalandd azonban a nem szdvetségi allamokkal valo
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egylittmiikodés, illetve a RENEGADEG6 miiveletek soran alkalmazott nemzeti hataskorbe delegalt
fegyveres légvédelmi tevékenység jogi hattere.

Erdekesnek mondhat6, hogy mig a jogalkoté a kiilfoldi allami légijarmiivek magyar légtérbe
vald berepiilésének eljarasrendjét jogszabalyi szinten viszonylag részletesen meghatdrozza, addig a
magyar allami légijarmiivek kiilfoldre torténd repiilésérdl egyaltalan nem rendelkezik. Nyilvanvalo,
hogy a magyar allami légijarmiinek az adott orszagban meghatarozott szabalyok szerint kell a kiilfoldi
légteret igénybe vennie, azonban a repiilésekkel kapcsolatos hazai engedélyezési eljarasrend
jogszabalyi szinten nincs szabalyozva.

A nemzetkozi repiilésekhez sziikséges diplomaciai engedélyek beszerzését 2007. julius 01-
MH OHP a Kiiliigyminisztériummal egyiittmiikodésben végezte, illetve végzi. A napjainkban is
alkalmazott eljarasrend a torvényi szabalyozas hidnyanak ellenére miikddik, azonban a magyar allami
légijarmiinek mindsiilé C-17 tipusu 1égijarmiivel végzett nemzetkdzi érdekeltségli repiilések, valamint
a Kozlekedési, Hirkdzlési és Energiaiigyi Minisztérium vezetésével kidolgozas alatt allo, 0; 1égiigyi
torvény is indokoltta teszik az {igymenettel kapcsolatos szabalyok jogszabalyi szinten valé mieldbbi
rendezését. A honvédelmi tarca tobbszor kezdeményezte az Lt. ez iranyt modositasat, azonban ez
altalunk nem ismert okok miatt mindmaig elmaradt.

Az eljarasrend torvényi szinten valdo megjelenéséig az illetékes szervek bevonasaval HM-
KiiM egyiittes utasitas kidolgozasa, illetve egyiittmiitkddési megallapodas elokészitése kezdodott meg,
mely részletesen szabalyozna az érintett felek jogait, valamint ez iranyu kotelezettségeit. A Magyar
Honvédségen belill azonban a targykdr a kordbban emlitett MH Osszhaderénemi parancsnoki
intézkedésben jelenleg is szabalyozott, mely feltételezhetéen a HM és a KiiM kozotti egyiittmiikodés
szabalyainak a megjelenitésével modositasra keriil. Mindemellett sziikséges tovabba a Magyar
Honvédség ¢s a HAW kozotti ligyintézés részleteinek rogzitése is, tekintettel arra, hogy a nevezett

intézkedés hatalya a papai bazison telepiilé tobbnemzeti alakulatra nem terjed ki.
HAW MH OHP HK KM
::> KLALO > -

U

Magyar <::| a fogadé allam <:| Magyar

Nagykovetség KiiM-a Nagykovetség

I

| MMOMPHC I 5 [ vaw
KiM KLALO

5. ébra
A HAW altal kezdeményezett nemzetkozi repiilések jelenlegi engedélyezési protokollja

% Terrorista céllal eltéritett, fegyverként alkalmazni kivant polgéri 1égijarmii.
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A magyar légtér igénybevételérdl sz616 4/1998. (I. 16.) Korm. rendelet

A kiilfoldi allami légijarmiivek magyar 1égtérbe vald berepiilésének engedélyezési eljarasrendjét a
magyar légtér igénybevételérdl szold 4/1998. (1. 16.) Korm. rendelet részletezi az alabbiak szerint:

»3. § (1) Az Lt. 7. §-aban meghatarozott esetben az egy alkalomra érvényes berepiilési engedély (a
tovabbiakban: egyszeri berepiilési engedély) megadasa iranti kérelmet - az orszag légterébe valo
belépést megel6zéen legalabb hét munkanappal - diplomaciai Gton a Magyar Koztarsasag
Kiiliigyminisztériumahoz kell benytjtani. A egyszeri berepiilési engedély iranti kérelem adattartalmat
az 1. szamu melléklet tartalmazza.

(2) Az Eszak-atlanti Szerz6dés tagallamai allami légijarmiivei szamara, tovabba nemzetkdzi jogi
kotelezettségvallalas alapjan a magyar légtérbe torténd berepiiléshez - a (3) bekezdésben foglalt
kivételekkel - legfeljebb 12 hénapra szold, tobb alkalomra is érvényes berepiilési engedély (a
tovabbiakban: tobbszori berepiilési engedély) adhatdé ki. Az engedély megaddsa iranti kérelmet
legalabb 90 nappal a tervezett elsé berepiilés végrehajtasa elott kell a Magyar Koztarsasag
Kiiliigyminisztériumahoz diplomaéciai uton benyujtani. A tdbbszori berepiilési engedély iranti kérelem
adattartalmat a 2. szamu melléklet tartalmazza.

(3) A fegyvert, 16szert, robbandanyagot vagy egyéb veszélyes anyagot szallitd, a radidtechnikai
zavaro, illetve optikai vagy foldtani leképezd berendezéssel felszerelt kiilfoldi allami légijarmi
magyar légtérbe valo berepiiléséhez csak egyszeri berepiilési engedély adhato ki.

(4) A Kiiliigyminisztérium a kérelmet haladéktalanul tovabbitja az NKH Légikozlekedési
Igazgatosaganak. Az Lt. 7. §-dban el6irt hatosagi hozzajarulds érdekében a Nemzetbiztonsagi Hivatalt,
az Informaciés Hivatalt, a Katonai Felderito Hivatalt, a Katonai Biztonsagi Hivatalt az NKH
Légikozlekedési Igazgatdsaga értesiti.

(5) A kiadott hozzajarulasok alapjan a berepiilési engedélyt az NKH Légikozlekedési Igazgatosaga
adja ki, és azt a Kiiliigyminisztérium utjan kozli az engedély iranti kérelmet benyujto tigyféllel.

(6) Az engedélyes az allami repiilések céljara szolgald repiil6téren tervezett leszallashoz a repiilés
napjat megeléz8en legalabb 6t munkanappal a Magyar Honvédség Osszhaderénemi Parancsnoksag (a
tovabbiakban: MH OHP) hozzajarulasat kéri. A kérelemnek tartalmaznia kell a légijarmii tipusat,
lajstromjelét és hivojelét, az allami repiilések céljara szolgalo repiil6téren torténd leszallas és az onnan
valé indulas tervezett id6pontjat és a repiilés céljat. A hozzajarulas megadasarol, illetve
megtagadasarol az MH OHP két munkanapon beliil dont.

(7) Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa hatarozatanak végrehajtasat, illetve egyéb, a nemzetkdzi béke és
biztonsag helyreallitasa, valamint valsagkezelés érdekében tett nemzetkodzi kotelezettségvallalast
teljesitd allami repiilésre vonatkozd engedélyezést, valamint az allami repiilések céljara szolgalo
repiil6tér igénybevételére vonatkozd engedélyezést siirgdsségi eljaras keretében kell lefolytatni,

kormanyzati repiilés esetén siirgdsségi eljarast lehet lefolytatni. Slirgdsségi eljaras esetén a kérelmezd

Repiiléstudomanyi Kézlemenyek 2010. aprilis 16.



a (2) és a (6) bekezdés szerinti kérelmét a tervezett repiilés napjat megeldzden legalabb 48 oraval
el6bb nyujthatja be.

(8) A berepiilési engedély és az allami repiilések céljara szolgald repiilterek igénybevételére
iranyul6 engedély kérelmezésére vonatkozo eljaras szabalyait az AIP-ben (Lt. 72. §) k6zz¢ kell tenni.”

A normaszdvegben foglaltak alapjan a kiilfoldi allami légijarmiivek szdmara egyszeri vagy
tobbszori, Un. éves berepiilési engedély adhato ki. Hangsulyozand6 azonban, hogy bizonyos repiilési,
illetve szallitasi feladat kizardlag egyedi engedély birtokaban hajthatd végre, melyet elézetesen a
kijelolt polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok a hataskoriikbe tartozo kérdések
vonatkozasaban elemeznek.

A jogszabaly értelmében az MH OHP-nek kizardlag az 4allami repiilések céljara szolgald
repiiléterek igénybevételéhez kapcsolodo repiilések vonatkozasaban van érintettsége az engedélyezési
eljaras soran. Természetesen a Magyar Honvédségnek a kiilfoldi allami 1égijarmiivek hazai repiilése
alkalmaval torténé 1égtérrendészeti és 1égtér-feliigyeleti szerepkore vitathatatlan.

A légikozlekedési hatdsag eljarasara a Korm. rendelet szigorti hataridoket allapit meg. A
joggyakorlatban problémaként meriilt fel azonban az eljarasban érintett tarsszervezetekre vonatkozo

hataridok hianya.

Az Lt. és a kormanyrendelet elbirasai kozott ellentmondasok

Az elébbiekben ismertetett részletszabalyok Osszehasonlitdsakor megmutatkoznak a torvény és a
kormanyrendelet kozotti ellentmondasok, melyek rendellenességeket okozhatnak az eljarasrend
kovetkezetes alkalmazédsa soran. A félreértésre add okok, illetve a jogorvoslatot igényld elemek az
alabbiak szerint 0sszegezhetok:

1) Az Lt. 7. §-anak (1) bekezdése alapjan a Kiiliigyminisztérium hozzajarulasa (is) sziikséges az
engedélyek kibocsatasahoz, mig a 4/1998. (I. 16.) Korm. rendelet 3. §-anak (4)-(5) bekezdésében
foglaltak szerint a kiilligyi tarca ,,csak” tovabbitja a kérelmet, illetve a 1égikozlekedési hatésag (NKH
LI) altal kiadott engedélyt.

2) Az Lt. 7. §-anak (3) bekezdése szerint a NATO, valamint az EU nemzetek allami 1égijarmiivei
részére nem sziikséges az engedélyek beszerzése, ahhoz eclegendé a nemzetkézi eldirasoknak
megfeleld repiilési terv benytjtasa. Ezzel szemben a kormanyrendelet 3. §-anak (2) bekezdésében
foglaltak alapjan a NATO tagallamok allami Iégijarmiivei szamara, tovabba nemzetkézi jogi
kotelezettségvallalas alapjan a magyar l1égtérbe torténd berepiiléshez kiadhato legfeljebb 12 honapra
sz010, tobb alkalomra is érvényes berepiilési engedély.

3) A kormanyrendelet 3. §-anak (3) bekezdésében megfogalmazott, fegyver, l0szer, robbandanyag
vagy egy¢b veszélyes anyag szallitasa, a radiotechnikai zavaro, illetve az optikai foldtani leképezd
berendezéssel felszerelt kiilfoldi allami légijarmt berepiilésének kérelmét (valamint a repiilését) a
tovabbi részletszabalyok hianyaban és az alkalmazott eljarasrend alkalmazasdval nem lehet minden

kétséget kizaroan ellendrizni.
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4) A kérelemmel kapcsolatos altalanos iigyintézési hataridoket kizarolag a kormanyrendelet 3. §-
anak egyes bekezdései tartalmazzak, azonban az érintett szervezetekre vonatkozo eljarasi szabalyok
nem terjednek ki minden részletre (ki, kinek, mikor, meddig, hogyan, milyen {iton és milyen tartalmi,

illetve formai kdvetelmények szerint tovabbitja az engedéllyel kapcsolatos allasfoglalast).

BEFEJEZES

Mint ahogy az a fentiekben ismertetésre keriilt, az allami légijarmiivek nemzetkozi repiiléseivel
kapcsolatos engedélyezési eljarasrend szamos megvalaszolatlan kérdést rejt onmagaban. A XXI
szazad intenziven fejlodo légikozlekedési iparaga, a novekvd nemzetkozi légiforgalom, illetve a
valtozo légtérszerkezetben végrehajtott novekvo allami célu légikozlekedés egyre indokoltabba teszik
az allamhatar atlépésével jard eldzetes jovahagyasi ligymenet feliilvizsgalatat és sziikségszerii
modositasat.

A magyar allami légijarmiivek nemzetkdzi repiilései maradéktalan végrehajtasdnak
biztositasa, illetve a Magyar Koztarsasag légtere szuverenitasa megtartasa érdekében nemzeti szinten
is megjelenik a vonatkoz6 el6irasok kovetkezetes atalakitdsa. A szabalyozok ez iranyu pontositasa
azonban nem kizarélag a honvédelmi tarca és a Magyar Honvédség kizardlagos érdeke, hiszen a
bemutatott, komplex engedélyezési eljarasrendben érintett szervezetek szintén igényeket tamasztanak

a hataskortiket érint6 felelésségek egyértelmii(bb) meghatarozasaban.
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