Németh Jozsef:

A REPULESBIZTONSAG, MINT STRATEGIAI KERDES

A 2001. szeptember 11-én a Vilagkereskedelmi Ko&zpont ellen utasszallito
repiilégépekkel végrehajtott terrortamadas utan a repiilésbiztonsag, bar addig is
jelentds kérdésként kezelték, elsérendiien fontos biztonsagi, biztonsagpolitikai
kérdéssé 1épett el6. Még egyértelmiibb lett az, amely azeldtt is vildgos volt:
napjainkban egyetlen allam sem miikodtetheti repiildeszkozeit — legyen azok
felhasznalasa polgari vagy katonai célu — a kor kdvetelményeinek megfeleld
repiilésbiztonsagi cél, feladat, és eszkdzrendszer, mas szoval élve: stratégia
nélkill. Az adott allam repiilésbiztonsagi stratégiaja azonban nagyban fiigg a
felmeriilé kihivasoktol, gazdasagi, politikai, tarsadalmi sziikségletektol. Az
alabbiakban elemezni kivanom a repiilésbiztonsaghoz, mint stratégiai kérdéshez
kapcsolodo fogalmakat, bemutatom a témakorhoz kapesolodod folyamatokat és
ravilagitok a repiilésbiztonsag kdzponti kérdéseire.

FOGALOMMAGYARAZAT

A repiilésbiztonsdg, mint stratégia vizsgalatakor feltétleniil sziikséges a
témakorhoz kotédo fogalmak értelmezése, tisztazasa.

A biztonsag értelmezésekor rendkiviil fontos megjegyezni azt, hogy az rendkiviil
Osszetett, széles alapokon nyugvé fogalom, éppen ezért definialasakor tobbféle
megkozelitést kell alkalmazni. A biztonsag legegyszeriibben a veszélyezettség
hianyaként értelmezhet6. Ugyanakkor jelenti az egyének, csoportok, allamok
vagy nemzetkodzi kozosségek azon képességeit, készségeit, amelyek segitségével
a valoszinll kihivasok és veszélyforrasok felismerhetdek, €s azokra hatékony
valaszok adhatoak. A biztonsag jelen esetben harmadik meghatarozasaként a
tudatos kockazatvallalast emlithetjiik.

A replléshiztonsag tehat a fenti meghatarozasok alapjan azoknak az elssorban
allami és nemzetkozi készségek és képességeknek a rendszere, amely a repiilés
kapcsan felmeriild veszélyhelyzetekre, kihivasokra képes hatékony valaszokat
adni.

A stratégia definialasa hasonloképpen nehéz feladat, mint a biztonsagé, hiszen
roviden, tomoren kell megfogalmazni azt, amely a gyakorlatban sokkal
bévebben és 0Osszetettebben jelenik meg. A stratégia jelen esetben torténd



értelmezésekor nem feltétleniil célszer(i a katonai terminologia illetve az egyes
hadvezérek', katonai szakértdk kifejezéseit alkalmazni, hiszen azok lesziikitik a
replilésbiztonsag keretein belill torténd értelmezését. A stratégia jelen esetben
leginkabb az a kovetend6 utat jelenti, amellyel a felmeriilé célokat, feladatokat,
eszkozoket, anyagi és személyi er6forrasokat képesek vagyunk Osszesiteni,
hatékony és folyamatosan miikod6 rendszerbe integralni.

A replléshiztonsagi stratégia tehat a fenti alapelvek szerint torténd olyan
rendszer megalkotasat és folyamatos miikddtetését jelenti, amelyben a 6 cél a
korabban mar emlitett a repiilés soran felmeriilé kihivasokra ¢és
veszélyhelyzetekre torténd hatékony reagalas realizalodasa.

STRATEGIAI ALAPELVEK

A replléshizonsagi stratégia kialakitasa komplex feladat, amelynek
kialakitasakor elengedhetetleniil fontos bizonyos alapelvek lefektetése.
A fenti alapelvek konkrét vizsgalatat célszerti az Amerikai Egyesiilt Allamok
rendelkezik napjaink legnagyobb 1égi jarml parkjaval a polgari és a katonai
repiilésben egyarant.
Az USA kezdeti katonai repiilésbiztonsagi koncepcidja harom alapelven
nyugodott, amelyek kialakitasa az 1950-es években mar megtortént, és amely
napjainkig érvényes alapelvek kidolgozasa Victor E. Bertrandias vezérdrnagy
nevéhez kotddik.> Mar ebben az idészakban a repiilésbiztonsag személyi
feltételeinek biztositasa els6dlegesen fontos volt. Ennek megfelelden
e minden repiiléegységnél tapasztalt pilotak tevékenykedtek/nek, akik
szolgalatuk teljes idejében ellattak/ellatjdk a repiilésbiztonsagi tiszt
feladatait,
e a repiilésbiztonsagi  tiszt  kdzvetleniil az  egységparancsnok
alarendeltségébe kertilt,
e a repiilésbiztonsagi tiszt rendelkezzen magas szintli szakmai
képzettséggel a repiilési balesetek megeldzése terén.
Tehat a fentiek alapjan megallapithatd, hogy repiilésbiztonsag személyi
feltételeinek kialakitasakor kovetendd harom alapelv:
e atapasztaltsag,
e azegyértelmi ala-, f6lé rendeltségi (szolgalati) viszony,

' Moltke szerint példaul ,a stratégia nem mds, mint a jozanésznek a hadvezetésben torténd
alkalmazasa.”

2 in: Nyari Zsolt: A repiilésbiztonsig kérdésének kezelése az Amerikai Egyesiilt Allamok
légierejében, Uj Honvédségi Szemle, 2001/9.szam, 125 p.



e illetve a magas szintli szakmai tudas.
2001-ben az USA haderejében mintegy 1500 {6 foglalkozott teljes munkaidében
a repiilésbiztonsag fenntartasanak és fejlesztésének feladataival.’ Ez a szdm a
szeptember 11-ei események utan minden bizonnyal jelentdés mértékben
gyarapodott.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok repiilésbiztonsagi stratégiaja idével ujabb,
elsésorban technikai és modszertani alapelvekkel boviilt, amelyek szamszeriien
négy f6 pontban foglalhatoak ossze:*

e folyamatos adatgytijtés és elemzés,

o széleskor( egylittmiikodés,

o a feltételek megvaltozasa esetén rugalmas reagalas,

e teljes korti kommunikacio.
A repiilésbiztonsagi stratégia megvalositasat kiillonbdzé programokba, illetve
alprogramokba rendelik, amelyek egységes egésszé torténd Osszekovacsolasat,
hatékony miikddtetését a fenti alapelvek biztositjak.
A fenti alapelvek mindegyikének jellemz6 vonasa, hogy

e horizontalisan és vertikalisan egyarant érvényesiilnek,
a legujabb technikai vivmanyok felhasznalasra keriilnek,
folyamatos kutatas-fejlesztés torténik,
a személyi és anyagi feltételek maximalisan és racionalisan biztositottak,
az aktualis folyamatokrol a belsd és kiilsd tajékoztatds rendkiviili
fontossaggal bir.

A SZABVANYOSITAS, MINT KULCSKERDES

A repiilésbiztonsagi  stratégia  megalkotdsakor és  végrehajtasakor
elengedhetetleniil sziikséges azoknak a szabvanyoknak, standardeknek a
lefektetése, amelyek minden orszag szamara kotelezo jelleggel érvényesek, igy
egyrészt nagymértékben biztositotta valik a személyi és technikai atjarhatosag,
masrészt pedig az  esetlegesen eltér6  szabalyozottsagbol  fakado
veszélyhelyzetek.

Tudjuk, hogy a repiilés és kiilondsen a polgari 1égi kozlekedés, nagymértékben
nemzetkdzi tevékenység. A repiilésben, légi kozlekedésben szamtalan orszag

? in: Nyari Zsolt: A repiilésbiztonsag kérdésének kezelése az Amerikai Egyesiilt Allamok
légierejében, Uj Honvédségi Szemle, 2001/9.szam, 129 p.
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altal gyartott és ugyancsak szamtalan iizemeltetd altal lizemeltetett repiilégép
vesz részt.
Konnyen belathatd, hogy amennyiben a mai fejlett technika karbantartasahoz
nélkiilozhetetlen dokumentaciét minden eldallitdé a sajat szempontjai szerint
készitené el, a repiildgépek nemzetkdzi szintli ilizemeltetése belathatatlan
dokumentacids problémakat okozna. A légi kozlekedés masodik vilaghabort
utani fejlédése tette sziikségessé a nemzetkdzi gyakorlatnak megfelelden a légi
kozlekedés tennivaldinak egységes szabalyozasat és 1944. decemberében
megalakitottak a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezetet, az ICAO-t.
A szervezethez csatlakozd orszagok elfogadtak a szervezet szakbizottsagai altal
kidolgozott és a légi kozlekedés minden szakteriiletére vonatkozo ICAO
ajanlasokat.
Az ICAO szakbizottsagai ANNEX-ekben (ajanlasokban) adjak ki a légi
kozlekedés szakteriileteire vonatkozd alapszabalyokat. Igy az ANNEX-ek
foglalkoznak a személyi alkalmassag (szakszolgalatok), a repiilogépek légi
alkalmassaga, a navigacios és repiilési eljarasok, a reptildgépek karbantartasa, a
kutatas és mentés eljarasai, az események kivizsgalasa stb. eldirasaival.
Amennyiben az ICAO tagéllamok ezeket az ajanlasokat sajat légi
kozlekedésiikben alkalmazni akarjak, azokat sajat 1égiligyi elbirasaikként
honositva kiadjak. Igy a Magyar Légiigyi Hatosagot képviseld Kozlekedési-
Hirkozlési- és Viziigyi Minisztérium Légiligyi Féosztilya az egyes ANNEX-
eknek megfeleld (honositott) szamozott légiligyi eldirasokat ad ki. Ezek
kiadasaval lesz az ICAO ajanlasabol légiigyi eldiras, amelynek betartdsa a
légiigyi torvény alapjan mar kotelezo.
A replilésbiztonsag minimalisan sziikséges szintjének fenntartasahoz
mulhatatlanul sziikségessé valt az lizemeltetési, karbantartasi és javitasi eljarasok
egységesitése is. 1956. junius 1-jén az USA-ban megalakitottak a légi
kozlekedés  résztvevoit — tOmoritd  egyesiilést (AIR TRANSPORT
ASSOCIATION), amely egyesiilés ATA-100 megjeloléssel kiadta az egységes
miiszaki dokumentdciokra vonatkozo ajanldsat, amelyet az ICAO tagallamok
elfogadtak.
A repiilést, illetve annak biztonsagat szolgdld szabalyozok rendkiviil
széleskorliek lehetnek, az alabbiakban — a teljesség igénye nélkiil — néhany tipust
sorolok fel:

e tipusleirasok,
karbantartasi leirasok (mit, hogyan, mikor, mivel),
javitasi utasitasok,
ellendrzési utasitasok,
légi iizemeltetési leirasok.

> http://zeus.szif hu/ejegyzet/ejegyzet/zvikli/index06.htm



A repiilésbiztonsagi stratégia szempontjabol nyilvanvaloan mindegyik tipust
szabalyozo jelentdsnek mondhatd, azonban a 1égi lizemeltetési leirasok mégis
kiemelkednek koziilik, azon egyszeri oknal fogva, hogy a repiiléeszkdzok
biztonsaganak szavatolasa a leveg6ben torténd tartozkodas ideje alatt a
legnehezebb és legnagyobb figyelmet igényld tevékenység. A repiilogépek 1égi
iizemeltetési utasitasa eljarasokat tartalmaz a repiilogép légi iizemeltetéséhez,
ezen belill megadja a repiilogép 1égi lizemeltetése soran betartandd ilizemeltetési
hatarértékeket (lizemeltetési korlatozasok), eljarasokat tartalmaz a repiilogép
vészhelyzetében sziikséges tennivalokrol, megadja az lizemeltetd tennivaloit a
replilés normal végrehajtasara ¢és a replildgép rendszereinek kezelésére
vonatkozodan, valamint monogramokat, diagramokat, tablazatokat tartalmaz a
repiilés kivitelezéséhez sziikséges szamitasokhoz.
A nagy utasszallitd replilégépek 1égi ilizemeltetési utasitdsa 500—600 oldal
terjedelmtl, és a légi kozlekedés nemzetkozi tevékenységének megfelelen
forméjara, tartalmara nézve nemzetkdzi eldiras rendelkezik. Ennek megfeleléen
az utasitas fejezetei:
1. Altalanos adatok
2. Repiilési korlatozasok
3. Uzemeltetés vészhelyzetekben
4. Repiilés normal koriilmények kozott
4.1. Felkésziilés a repiiléshez
4.2. A repiilés végrehajtasa
4.3. A repiilogép rendszereinek iizemeltetése
5. Repiilési jellemzok
6. Mellékletek
6.1. A repiilés miiszaki el6készitése
6.2. Minimalis repiilési feltételek alkalmazasa
6.3. Egyéb mellékletek
A 1égi kozlekedésen kiviil tevékenykedd repiildgépek 1égi lizemeltetési utasitasa
hasonl6 tartalommal rendelkezik, nem olyan szigortian kétve a formdhoz ¢és a
fejezetek fenti beosztasahoz. A repilildgépek 1égi lizemeltetési utasitasa olyan
adatokat, és eljarasokat tartalmaz, amelyek betartdsa a repiilésbiztonsag
kovetelményei érdekében kotelezd a személyzet szamara. Be nem tartasa esetén
a repiildgép rendszereinek helytelen kezelése, a hibas repiil6gép-vezetés vagy
navigacid, ill. a repiildgép aerodinamikai és szilardsagi thlterhelése miatt
veszélyhelyzet allhat el6.
A repiil6gép-tervezd iroda altal megtervezett, és a gyartd altal elkészitett
repiilégép csak a légi lizemeltetési utasitas keretein beliil iizemeltethetd, igy
tulajdonképpen jogilag is védi a gyartét és a tervezot, ill. csak ezen beliil
garantalhat6 a biztonsagos iizemeltetés.



Ezért a 1égi lizemeltetési utasitast az orszag illetékes 1égligyi hatésaga hagyja
jova és rendeli el az illetd repiilégéptipushoz, ill. a tipusokon beliili kiillonbdz6
szériak esetén az illetd repililogéphez annak kotelezd hasznalatat.

AZ USA ES MAGYARORSZAG KOzZOTTI
REPULESBIZTONSAGI MEGALLAPODAS

A repililésbiztonsagi stratégia mikodoképessé tétele, annak biztositasa, hogy az
hatékonyan és folyamatosan alkalmazhato legyen a nemzeti- és nemzetkozi
repiilésben sziikségessé teszi azt is, hogy kiillonboz6 szabvanyokon til az egyes
orszagok kiilon-kiilon is szabalyozzak a repiilés soran vallalt kotelezettségeiket,
jogosultsagaikat, illetve a végrehajtas modozatait.

Ennek megfeleléen jott létre 1989-ben (1990-ben lépett hatalyba) a magyar-
amerikai légikozlekedési egyezmény, amely 6., illetve 7. cikkében konkrétan
rendelkezik a repiilésbiztonsag és a biztonsag kérdéskoreirdl.

Ebben lefektetésre keriilt, hogy

e mindegyik fél érvényesnek ismeri el a masik fél altal kiadott vagy
érvényesitett és érvényben levo 1égialkalmassagi bizonyitvanyokat vagy
szakszolgalati bizonyitvanyokat és engedélyeket, feltéve, hogy az e
bizonyitvanyokkal = vagy  engedélyekkel = szemben  tdmasztott
kovetelmények a  Chicagoi  Egyezményben foglalt minimalis
eléirasokkal legalabb azonosak,

e mindegyik fél kérhet konzulticiokat a masik fél légikozlekedési
berendezései, személyzete, 1égijarmiivei €s a kijelolt 1égikozlekedési
vallalatok  iizemeltetésének biztonsagi el6irdsai megtartasanak
targyaban,

e a felek, 0sszhangban a nemzetk6zi jog altal biztositott jogaikkal és
kotelezettségeikkel, megerdsitik, hogy egymassal valo kapcsolataikban a
légikozlekedés  biztonsaganak jogellenes cselekményektél vald
megvédésére iranyuld kotelezettségiik az egyezmény elvalaszthatatlan
részét képezi,

o a felek felkérés esetén minden sziikséges segitséget megadnak
egymasnak a légijarmilivek jogellenes hatalomba keritésére iranyulod
cselekmények megakadalyozasara és mas, az utasok, a személyzet, a
légijarmiivek, a repiildterek és a 1éginavigacios berendezések biztonsaga
elleni jogellenes cselekmények és minden mas repiilésbiztonsag ellen
iranyulo fenyegetés megakadalyozasara.



A REPULESBIZTONSAGI STRATEGIA KORNYEZETI
VONATKOZASAI

A repiilésbiztonsag vizsgalatakor nem szabad elfeledkezni annak politikai,
gazdasagi, tarsadalmi, katonai és kornyezeti vonatkozasairol sem, amelyek koziil
a témakor végén a kornyezeti biztonsag kérdéskorével foglalkozom Kkicsit
bévebben. A repiilésbiztonsagi stratégia kialakitasakor elengedhetetleniil fontos
a repiilés kornyezeti hatasait elemezni, hiszen a repiilés alapvetden jelen van
kornyezetiink szinte minden teriiletén, igy nagyban befolyasolja a benniinket
koriilvevo tér biztonsagat.

Napjaink energiaigénye olyan nagymértékii és olyan intenziv, hogy atgondolt
kornyezetvédelmi technologiak alkalmazasa nélkiil elképzelhetetlen a bioszféra
Onszabalyozo rendszerének fenntartasa, az életmindség megérzése. A bioszféra
egyik legfontosabb eleme a kornyezeti levegd. A szennyezett atmoszféraban
csak az egészség nagymértékii karosodasaval lehetne létezni, ezért dontod
fontossagu a levego tisztasaganak megorzése.

A repiilés és a kornyezetvédelem kozott fesziild ellentétek nem ujkeletiiek. A
kozvélemény eldtt altalaban a repiilogépek okozta zajterhelésrol esik szd, hiszen
arrol napjainkban mindenki sajat tapasztalatot gylijthet 0ssze a forgalmas
légterek kdrnyékén élve.

A repiilégépek okozta légszennyezés — mely kozvetleniil alig tapasztalhaté —
azonban szintén jelent0s probléma forrasa. A repiil6gépek 1égszennyezésének
legnagyobb karosanyag Osszetevdje a nitrogénoxidok (NOx = NO + NO,),
melyek a karosanyag emisszionak kozel 80%-at jelentik. Az NOx 10000 m
feletti magassagban a napsugarzas hatdsara segiti az 6zon képzdodést és ezzel
hozzajarul az {iveghazhatasahoz. Kisebb magassagokban a nitrogénoxid
emisszionak csupan 2%-a szadrmazik repiilégépmotoroktol, nagy magassagban
viszont a repiilégép a f6 okozoja a nitrogénoxid terhelésnek.

A széndioxidot és a vigdzt korabban nem tekintették karosnak, mivel azok a
természetben nagy mennyiségben eléfordulnak. Ujabban azonban egyre tobb sz
esik a széndioxid emissziorol az tiveghazhatas kapcsan.

A légkor széndioxid tartalma az ipar fejlodése elétt 280 ppm volt, ami jelenleg
350 ppm-re tehetd. Modell szamitasok szerint, ha az atmoszféra jelenlegi
széndioxid tartalma megduplazodik, akkor az atlaghomérséklet 2-3 °C-os
emelkedése varhato. A hoémérséklet emelkedése a klimatikus viszonyokat
jelentésen megvaltoztatna, ami komoly bioldgiai és tarsadalmi problémakat
okozna.

A repiiloterek — mint a 1égi kozlekedés foldi kiszolgalasanak helyei — szintén
jelentés kornyezeti szennyezddések okozoi a foldi kiszolgald berendezések, a
veszélyes anyagok hasznalata miatt. A talajviz-védelemnek is fontos szerepe van
a repiildtereken. Itt nemcsak a szennyviztisztitdsrél van sz6, hanem a foldi



kiszolgal6 berendezésekbdl és magukbol a repiil6gépekbdl szarmazd folyadékok
artalmatlanna tételérél is. Ez nem csekély feladat, ha csupan a frankfurti
repiilétér évi 1,2 millié m® szennyvizére utalunk. A repiilégépek felszallas el6tt
néha szlikségess¢ vald jégtelenitése is jelentds szennyezOdést okozhat
kornyezetvédelmi beruhazas nélkiil.

A fentebb emlitett repiilési zajjal és annak csokkentésével a sugarhajtomiivek
megjelenését és a légi forgalom novekedését kovetden kezdtek komolyabban
foglalkozni. A sugarhajtomiivek altal keltett hangteljesitmény néhany 10 kW
nagysagu lehet, szerencsére az ilizemidejik legnagyobb részét nagy
magassagban, a lakott teriiletektdl tavol toltik, ezért a zajjal kapcsolatos
problémak elsdsorban a repiiléterek kornyezetére korlatozodnak.

A f6ldon levé megfigyeld szempontjabol a repiil6gép keltette zaj a kdrnyezeti
hattérzajbol kiemelkedve fokozatosan ndvekszik egy maximalis értékig, majd a
g¢ép tavolodasaval addig csokken, amig eltlinik a kornyezeti hattérzajban.

A szuperszOnikus repililés megjelenése 1) zajterhelést hozott az un.
hangrobbanassal. E zaj észlelési idétartama alapvetéen rovid, de rendkiviil nagy
hangnyomasszinttel jelentkezik. Zavar6 hatasat fokozza, hogy a zajhatast okozo
nyomashullam — feliiletet a hangsebesség felett halado repililégép — mintegy az
orrara kotve — magaval huzza. A zaj — sz6nyeg hangnyomas — szintje a repiilés
foldi nyomvonalaban a legnagyobb, att6l mindkét iranyban eltavolodva csokken
a zaj intenzitasa. A hangrobbands veszélyessége a zaj erd0sségén kiviil abban
nyilvanul meg, hogy a zajsprektum legnagyobb szintjei 100 Hz alatt alakulnak ki
és egészen az infrahang tartomanyaba nyulnak, igy az épiileteket azok
sajatfrekvenciajan gerjesztik.

A fent emlitett kdrnyezeti problémak kezelésére a repiilésbiztonsagi stratégianak
megoldast kell talalnia, hiszen az egészséges kornyezet kozvetleniil és kozvetve
is nagyon jelentdsen befolyasolja az emberiség biztonsagos fennmaradasat.
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