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HAZANK HONVEDELMI ES KATASZTROFAVEDELMI
RENDSZERENEK KAPCSOLATA

A katasztrofavédelem logisztikai tamogatasanak kutatasa soran szembesiiltem azzal a ténnyel, hogy a
szakemberek és a védelem teriiletével foglalkoz6 kutatok gyakran eltérd modon értelmezik a
katasztrofavédelem helyét és szerepét hazank védelmi rendszerében. Nincs egységes allaspont a
Lnemzetvédelem”, az ,orszagvédelem”, a ,honvédelem” vagy a ,komplex védelem” kifejezések
értelmezésében és hasznalataban sem. Komoly vélemény kiilonbségek vannak abban is, hogy vajon a
katasztrofavédelem része-e a honvédelem rendszerének, elhelyezhetd-e benne, vagy teljesen ujszerii
megkozelitésként kell a kérdést kezelni. Cikkemben arra keresem a valaszt, hogy a honvédelem
rendszere lefedi-e hazank komplex védelmi rendszerét és ennek kifejezésére hasznalhato-e a
nemzetvédelmi-, az orszagvédelmi-, és a komplex védelmi megnevezés, tovabba hogy a

katasztrofavédelem része-e hazank komplex védelmi rendszerének.

|. HAZANK HONVEDELMI RENDSZERENEK FOGALMA,
ERTELMEZESE, TERULETEI

A nemzetkozi gyakorlatnak megfeleléen hazankban is altalanossa valt az a szemléletmod, hogy egy orszag
védelmi rendszere magaba foglalja a védelem valamennyi teriiletét, atfogjia annak teljes vertikumadat, és
magat a ,,védelmi rendszert” komplexen kell kezelni. Az Alkotmanyban (1949. évi XX. térvény) rogzitett
mindsitett idészakokban is azokkal a bels6 rendvédelmi, katasztrofa-elharitasi, illetve egyéb valsagkezelési
feladatokkal kell szamolni, melyek végrehajtasa a honvédelmi rendszer valamennyi elemének
kozremiikddésével valosul meg. A védelemben részt vevd szervek és szervezetek feladatai nem
korlatozhatok csak az idegen hatalom altal, allami szinten inditott agresszi6 elharitasara, hanem figyelembe
kell venni a ,,nem haborus” jellegii- és szintii- valsagok kezelésében betoltott szerepiiket is.

Az eddigi kutatasaim soran azt tapasztaltam, hogy hazank védelmi rendszerére vonatkozoan a
szakemberek gyakran kiilonb6z6 elnevezéseket hasznalnak. Az eltéré megnevezéseket, ha vizsgaljuk,
valtozatos képet talalunk egyes nyugat-europai orszagok védelmi rendszerére hasznalt megnevezések
tartalmarol. Németorszagban az orszag védelmi rendszere alatt olyan dsszvédelmet értenek, amely
katonai és polgari védelembdl all. Franciaorszagban ugyanezen fogalom alatt nemzetvédelmet értik,
amely katonai védelembdl, polgdri védelembdl és gazdasdagi védelembdl tevdik 6ssze. Ausztridban
ezen fogalommal Gsszefliggésben dtfogo védelemrdl beszélnek, amely katonai, polgari, gazdasagi és

szellemi (moralis, ideologiai, oktatasi és tajékoztatasi) védelemre tagozodik.[1]



A ,,komplex védelem”, a ,,nemzetvédelem”, az ,,orszagvédelem” és a

,shonvédelem” rendszerének értelmezése

>

Hazank védelmi rendszerének targyaldsakor gyakran keverednek a ,komplex védelem”, a
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whemzetvédelem”, az , orszdgvédelem” és a , honvédelem” kifejezések. A tovéabbiakban roviden

ismertetem a fenti megnevezéseket és azok belsé tartalmat.

Komplex védelemre hasznalt kifejezés tartalma, értelmezése

A komplex védelem kifejezés meghatarozdsara sem jogszabalyban, sem lexikonban meghatdrozds nem
all rendelkezésre. A komplex, vagyis atfogd kifejezésre a Magyar Koztarsasag Nemzeti Katonai
Stratégiajarol (tovabbiakban: NKS) szolo 1009/2009. (1.30.) Korm. hatarozatban talalunk hivatkozast,
miszerint a ,, A Magyar Koztarsasag Kormanya a biztonsagot atfogd modon értelmezi.”

Az NKS-ben leirtak szerint az allam a biztonsdgot, annak igényét értelmezi atfogd moddon,
amelyben a tarsadalmi (jogi, szocialis), politikai (diplomaciai), gazdasagi, kornyezeti (6kologiai,
katasztrofavédelmi), katonai (honvédelmi), informatikai, pénziigyi, egészségiligyi (jarvanyiigyi),
beliigyi (rendészeti, katasztrofavédelmi) biztonsagot egyiitt értelmezhetjiik. [2]

Az atfogd biztonsag véleményem szerint atfogod, vagy komplex védelem meglétét feltételezi. Ez
egy egységes allami iranyitds mellett megvalosuld szervezeti,- feladat- és intézményrendszeren
keresztiil képes megvaldsulni, melynek részei az allam védelmi feladatait ellatd szervek, szervezetek
és a tarsadalom egyéb szereploi.

Ha attekintjiik a védelem témajaval foglalkozo irodalmat és rakeresiink az interneten a ,,komplex
védelem” kifejezésre, a magyar hivatalos web-oldalak koziil a Honvédelmi Minisztérium Védelmi
Hivatalanak® oldalan talalunk a védelmi igazgatas meghatarozasanal a komplex védelemre vonatkozd
utalast, az alabbiak szerint:

A védelmi igazgatas fogalma: a kézigazgatas részét képezd feladat- és szervezeti rendszer. Az

allam komplex védelmi feladatainak megvalositasara létrehozott, valamint e feladatra kijelolt

kozigazgatasi szervek dltal végzett végrehajto, rendelkezd tevékenység.”

A védelmi igazgatds meghatarozasabol azonban csak az kovetkezik, hogy az allam komplex
védelmi feladata alatt az dallamra harulé védelmi feladatok oOsszességét kell érteni, vagyis azokat a
feladatokat, melyet az allam sajat szervezetein keresztiil, azok egyiittmiikddése utjan valosit meg. A
komplex kifejezés itt tehat az allami szervek atfogdé modon megvalosuld védelmi feladatellatasat

jelenti, igy az nem fejezi ki a komplex védelem értelmezését.

Nemzetvédelemre hasznalt kifejezés tartalma, értelmezése

A nemzetvédelem kifejezésre szintén nem talalunk meghatarozast a kiilonb6zé jogszabalyokban és

lexikonokban. Ahhoz, hogy a nemzetvédelem kifejezést értelmezni tudjuk, ,,torténelmi kornyezetbe”

1 L etsltés: hitp://www.regiment.hu/miniszterium/hm_vedelmi_hivatal, 2010. december 22. 15:22
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kell helyezni a nemzet, mint kifejezés értelmezését. Nagy Laszlo, a Gondolatok a nemzeti
stratégidkrél? cimii munkajaban leirja, hogy Kozép-Eurépaban kozhelynek szamit az a megallapitas,
hogy az allamhatarok altalaban nem esnek egybe a nemzeti (etnikai) telepiiléshatarokkal. Nagy Laszlo
szerint ebbdl kovetkezik tehat, hogy régionkban a nemzet fogalmat meg kell kiilonboztetniink az allam
fogalmatol, és hogy a magyar tarsadalom orszagunk minden allampolgaranak koz6sségét jelenti,
beleértve a kisebbségek kdzosségeinek tagjait is. Megallapitja végezetiil, hogy a Magyar Koztarsasag
nem nemzet, hanem allam.

A nemzet tehat egy kozosség, mely nem feltétleniil kotddik csak egy orszaghoz, teriilethez. A mas
orszagban ¢€l0 magyar allampolgarok védelmét nem Ilehet kozvetleniil katonai, vagy egyéb
rendvédelmi eszkdzokkel megoldani, igy a nemzet ,megvédése” alapvetOen politikai eszkdzok
alkalmazasat igényli, vagyis csak és kizarolag a hatékony kiilpolitika, diplomacia eszkozeivel lehet azt
megvalositani. Ha fogalmat akarunk alkotni a nemzetvédelemre, illetve annak céljara, akkor erre az
alabbi meghatdrozast javaslom:

A nemzetvédelem a nemzet érdekében a globalis politikai kornyezetben megvalosulo alapvetéen a

politikai diplomacia eszkozeire épiilo tevékenységek dsszessége. ”

A nemzetvédelem célja:
»A nemzetvédelem célja a nemzet politikai értelemben vett fiiggetlenségének, egységének és

érdekeinek védelme.”

Orszagvédelemre hasznalt kifejezés tartalma, értelmezése

Az orszagvédelem fogalmara és céljara a Hadtudomanyi Lexikonban az alabbi meghatarozast
talalhatjuk:
Az orszagvédelem fogalma: ...az orszag kiilsé fegyveres tamadastol valo megvédésével és az
alkotmanyos rend fenntartasanak biztositasaval kapcsolatos elvek, szervezetek, tevékenységek és
potencidlis tényezok osszessége ...”
Az orszagvédelem célja:
., ... Az orszag fiiggetlenségenek, teriileti épségének és alkotmanyos tarsadalmi rendjének védelme,
tovabbad lakossdgdnak és anyagi javainak megévdsa.” >
Az orszagvédelem meghatarozasa a biztonsagot veszélyeztetd kiilsé és belsé fenyegetések elleni
védelmet igyekszik egyiitt kezelni. Ezt nem kizardlagos allami védelmi feladatként jeldli, szemben a
komplex védelem jelenlegi értelmezésével, hanem végrehajtasi oldalrél az orszagban fellelhetd

valamennyi tényez0 (szervezet, tevékenység) egyiittesével képzeli azt megoldani.

2 Nagy Laszlo: Gondolatok a nemzeti stratégiarol, http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/1998/ht-1998-3-1.html,
2010. december 20. 11:57
3 Hadtudomanyi Lexikon 1995. ISBN 963 045226X (I-1I) kotet 1024. oldal - kiemelés
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A orszagvédelem fogalmara vonatkozoan a Hadtudoméanyi Lexikon az orszdgvédelmet a
honvédelemmel megegyezé fogalomként jeldli®, igy a tovabbiakban a honvédelem értelmezésével

egylitt kezelem és értelmezem az orszagvédelmet.

Honvédelemre hasznalt kifejezés tartalma, értelmezése

A magyar jogban nincs definidlva a honvédelem, bar megjegyzem, a 2005. januar 1.-t6] hatalyon kiviil
helyezett 1993. évi CX. torvény 2. §-a tartalmazott utalast a honvédelem céljara®, de a jelenlegi
hatalyos, a honvédelemrdl szol6 2004. évi CV. torvény (tovabbiakban: honvédelmi torvény) nem
tartalmaz erre vonatkoz6 meghatarozast. A honvédelem fogalmi meghatarozasanal, az aldbbi
tudomanyos irodalmi meghatarozasokbol indulok ki.

A Magyar Nyelv Ertelmezé Szotar definicioja alapjan:

., Honvédelem: A haza védelmére létesiilt allami szervezet (hadsereg, intézmények, felszerelés stb.)
és az ezt irdnyité hivatalos tevékenység.” °

A Hadtudomanyi Lexikon a honvédelemre az alabbi meghatarozast adja:

A honvédelem fogalma: az orszag kiilsé fegyveres tamadastol valo megvédeésével kapcsolatos
elvek, szervezetek, tevékenységek és azt meghatdrozé tényezdk dsszessége.””’

A két idézett meghatarozasbol a kdvetkez6 megallapitasokat tehetjiik:

- az Ertelmez$ Szotar alapvetéen a hadseregre épiti a honvédelemet, mint dllami védelmi

feladatok dsszessége;,

- a Honvédelmi Lexikon egyértelmiien a kiilsé tamadas elleni védekezést érti a honvédelem alatt,

de nem sziikiti le a végrehajtast csak és kizarolag allami szervezetekre.

- értelmezve a honvédelem fogalmat, érdekesnek talalhatjuk, hogy mig a Hadtudomanyi Lexikon

a honvédelemet megegyezének tekinti ugyan az orszagvédelemmel, a honvédelem
Hadtudomanyi Lexikonban taladlhat6 fogalom-meghatarozasabol kimaradt a belsé tamadasok
elleni védekezés.

A honvédelemnek tehat ki kell terjednie a haza kiilso és belsé védelmére egyarant, és ez a védelem
nem feltétleniil csak a katonai és rendvédelmi feladatok végrehajtasaban kell, hogy megvalosuljon. A
komplex védelem alfejezetnél leirtakat alapul véve véleményem szerint az atfogo biztonsag és az ,,arra
adando valaszként értelmezhetd” atfogd védelem tilmutat a katonai és rendvédelmi feladatokon, ki
kell, hogy terjedjen a XXI. szazadi 0j kihivasokra, melyek alapvetden politikai, gazdasagi, kornyezeti

és tarsadalmi eredetiiek.

4 Hadtudomanyi Lexikon 1995. ISBN 963 045226X (I-II) kotet 1024. oldal — kiemelés: ,, Magyarorszagon az orszagvédelmen a
honvédelmet értik.”

5 LA honvédelem célja: idegen hatalom fegyveres tamadasa ellen a Magyar Koztarsasag fliggetlensége, teriileti
sérthetetlensége, a lakossag és az anyagi javak katonai er6vel valo megvédése, illetdleg az allamszervezet, ezen beliil a
fegyveres erdk, a rendvédelmi szervek, tovabba a nemzetgazdasag, a tarsadalmi szervezetek és az érintett allampolgarok
erre vald dsszehangolt felkészitése.”

b A Magyar Nyelv Ertelmezd szotira, Akadémia kiado, Budapest, 1960. II1. kotet 333. oldal.

! Hadtudomanyi Lexikon 1995. ISBN 963 045226X (I-1I) kétet 563. oldal - kiemelés
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Hazank honvédelmének értelmezésénél a magyar nyelv ,,haza” értelmezését attekintve a kovetkezo
meghatarozast talaljuk:

,Haza: a magyar hazafias etosznak a tettekre, az dldozatkészségre, valamint az egységre apellilo

moralis kételesség jellege van. Ennek célja a haza szabadsaganak és fiiggetlenségének kivivasa,
illetve védelme, valamint a kézjo.” 8

A meghatarozasbol kovetkezik, hogy a ,,hazafias etosz ” tilmutat a kiilsé fenyegetettségen, hiszen a
kozjo, illetve annak biztositdsa a bels6é tamadasok, egyéb tarsadalmi, kornyezeti veszélyek, vagyis a
belsd tarsadalmi rend elleni tamadasok elleni védekezés tevékenységét is jelenti.

A honvédelem fogalmdra fentiek alapjan, cikkem szempontjabol a kovetkez6 értelmezést tekintem:

A honvédelem olyan Ossznemzeti tigy, melynek rendeltetése az orszag fiiggetlenségének, teriileti,

tarsadalmi , kérnyezeti és alkotmanyos rendjének védelme, lakossdaganak és anyagi javainak

megovasa, mely a honvédelemben egyiittmiikods szervezetek, elvek és modszerek utjan valosul
meq, dallami iranyitas mellett.’

A honvédelemben egyiittmiikod6 szervezetek alkotjak a honvédelem rendszerének szervezeti
elemeit. Azonban a honvédelem rendszere ettdl Osszetettebb jelentéssel bir. Erre vonatkozdan
meghatarozast a 94/1998. (XI1.29) OGY hatarozatban talalunk, melynek 13. pontja az alabbiakat
mondja ki:

., A honvédelem rendszere az Eszak-atlanti Szerzédésbél fakadé jogok és kitelezettségek egységére,
az orszag és a Szovetség védelmi igényeit tudatosan elfogado polgarok donbecsiilésére és felelosségere, a
fegyveres erck és a védelem anyagi sziikségleteit kielégiteni képes gazdasagra, a védelemre felkésziilt
allamszervezetre, a védelem katonai feladatait ellatni képes fegyveres erckre, a fegyveres erdk
demokratikus és polgari iranyitdsara és ellendrzésére, a lakossag és az anyagi javak megovasat szolgalo
polgari védelemre, valamint a magyar tarsadalom legszélesebb rétegeinek tamogatasdara épiil.”

Ebbdl a meghatarozasbol a honvédelem rendszerére vonatkozoan az alabbi kovetkeztetések tehetok:

1. A honvédelem rendszere magaba foglal egy ugynevezett ,erkolcsi tényez6t”, mely az
allampolgarok onbecsiilésére és s felelosségvallalasara, valamint a honvédelem iigyének
sz¢éleskorli tAmogatasara épiil;

2. magaba foglal egy gazdasagi tényezot, mely a fegyveres erék és a védelem anyagi
sziikségleteit képes kielégiteni;

3. éall egy hatékony allamszervezetbdl, mely fel van késziilve a védelem feladatainak ellatasara,

4. all egy felkésziilt fegyveres erébol,

5. ¢és magaba foglal egy, a lakossag €s az anyagi javak megdvasat szolgalod polgari védelmet.

A honvédelem rendszere nem sziikithet6 le tehat egyetlen szervezetre és nem is egy miniszterialis

tarca iranyitasa ald esik, hiszen magaba foglalja a katonai védelem, a rendvédelem, a gazdasagi

® Letoltés: Banczerowski Janusz-Bardosi Vilmos: A ,haza” fogalma a vilag magyar nyelvi képébe
http://www.c3.hu/~nyelvor/period/1281/128101.pdf, 2010. december 20.; 8:45
Szerz6 altal alkotott sajat fogalom-meghatarozas.
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védelem és a polgari védelem szervezeti- és intézményi rendszerét, valamint feladatrendszerét
egyarant. Ha erre vonatkozoan attekintjik a magyar jogi szabalyozast, a Magyar Koztarsasag

Alkotmanyarol szol6 1949. évi XX. torvénybol kiindulva a kdvetkezéféleképpen hatarozhatjuk meg a

honvédelem teriileteit (1. tablazat):

94/1998. (X11.29)
OGY hatarozat

Magyar Koztarsasag Alkotmanyaban
megtalilhaté szabalyozas

Honvédelem
teriilete

,,a védelemre
felkészilt
allamszervezet”

35.§ (1) a) A Kormany védi az alkotmanyos
rendet
35.§ (1) h)iranyitja a Magyar Honvédséget ¢s a
rendvédelmi szerveket
35.§ (1) 1) az élet és vagyonbiztonsagot
veszélyezteto elemi csapasok, illetéleg
kovetkezményeinek az elharitasa valamint a
kozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében
megteszi a sziikséges intézkedéseket

Allami irdnyitas

,,a védelem katonai
feladatait ellatni
képes fegyveres erd’

)

40/A. § (1) A Magyar Honvédség alapvetd
kotelessége a haza katonai védelme és a
nemzetkozi szerz6désbol eredo kollektiv

védelmi feladatok ellatasa.

katonai védelem
tertilete

40/A. § (2) A Rendébrség alapvetd feladata a
kozbiztonsag, a kdzrend és az allamhatar
rendjének védelme.

rendvédelem tertilete

»polgarok
Onbecsiilése és
felelossége (...) ésa
magyar tarsadalom
legszélesebb
rétegeinek
tamogatasa”

70/H. § (1) A haza védelme a Magyar
Koztarsasag minden allampolgaranak
kotelessége.

»lakossag és az
anyagi javak
megovasat szolgalo
polgari védelem”

70/H. (3) A Magyar Koztarsasag teriiletén
lakohellyel rendelkez6, nagykori magyar
allampolgarok szamara torvény polgari védelmi
kotelezettséget és rendkiviili allapot idejére
honvédelmi munkakdtelezettséget irhat eld.

polgari védelem
tertilete

,,a fegyveres erdk és
a védelem anyagi

70/H. (4) A természetes személyek, a jogi

gazdasagi- és anyagi

o . személyek ¢€s a jogi személyiséggel nem szolgaltatasok
sziikségleteit N iray . ..
S e rendelkez6 szervezetek gazdasagi és anyagi teriilete
kielégiteni képes - . -
. o szolgaltatas teljesitésére kotelezhetoek (gazdasagvédelem)
gazdasag

1. tablazat. A honvédelem teriiletének jogi szabalyozasa

Honvédelem teriileteinek rovid ismertetése

Katonai védelem

A katonai védelem feladatat alapvetden a Magyar Honvédség latja el. Peko Jozsef A katonai védelem
stratégiai alapkérdéseirél cimi munkajaban a katonai védelmet ugy értelmezi, hogy a katonai
védelem a fegyveres erd alkalmazasanak nemcsak a védelmi fajtajat jeloli, hanem magaban foglalja a

haderének a kiilsé fegyveres veszélyek megeldzését és elharitdsat biztositdé minden lehetséges
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tevékenységi fajtajat és formajat. Sot, a katonai védelmet tilmutatdan értelmezi, ugyanis véleménye
szerint az orszag fliggetlensége, teriileti épsége, lakossaga és anyagi javai védelmén til mas fontos
nemzeti, s6t nemritkan nemzetkdzi értékek és érdekek védelmét is magaban foglalja.” [3]

Hazank vonatkozasaban a Magyar honvédség alapfeladata a haza fegyveres, katonai védelme.
Azonban a katonai védelem ezen tilmenden magaba foglalja mindazon szervezetek feladatellatasat és
tevékenységét, melyek kozvetve, illetve kozvetleniil kapcsolodnak a katonai védelem feladatahoz. A
honvédelmi torvény szabalyozza a katonai védelem feladataban vald részvétel modjat, mint példaul a

honvédelmi szolgdlat, a honvédelmi munkaszolgalat.

Rendvédelem teriilete

A honvédelem rendszerében a rendvédelem nem azonosithatd egyértelmiien csak és kizarolag a
Magyar Renddrség kdzrendvédelmi feladataval. Opal Sandor a rendvédelemrol a kovetkezoket irja:
»wRendvédelemnek tekintem mindazokat a tevékenységi formdkat, amelyek az orszag torvényekkel
szabalyozott alkotmanyos belsé rendjének fenntartdsara és folyamatos biztositasara iranyulnak. A
kozrend és kozbiztonsag fenntartdsanak kérdése nem sziikitheté le sem a rendorség, sem mds
rendészeti feladatokat elldté szervezet munkdjara.”™
A rendvédelembe beletartoznak az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapasok
(katasztrofak, tiizesetek), valamint a kozbiztonsag védelmével Osszefliggd egyéb feladatok, mint
példaul a titkosszolgalati feladatok ellatisa. Hazankban szervezetileg a kozrend és kozbiztonsag
(rendvédelem) feladatait alapvetden a Beliigyminisztérium €s szervezetei valdsitjak meg, ide tartoznak
a kovetkezo6 szervezetek:
- rendorség;
- katasztrofavédelem hivatasos szervei;
- polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok;

- allami és dnkormanyzati tlizoltosagok.

Polgari védelem
A polgari védelem a polgari védelemrol szolo 1996. évi XXXVIL torvény 2. §. (1) bekezdés a) pontja
szerint egy olyan szervezet, feladat- és intézkedési rendszer, mely all egyfeldl a rendvédelem részét
képezd hivatasos polgari védelmi szervezetbdl, valamint a honvédelmi térvénybdl levezethetd, a
polgari védelmi kotelezettség ala tartozo allampolgarokbdl. Alapvetéen a polgari védelem kettOs
feladatot lat el:

- egyfelol fegyveres Osszeiitkozések esetén a genfi egyezményben meghatarozott

lakossagvédelmi és anyagi javak megvédésével Osszefliggd feladatok ellatasa,
- masfeldl a katasztrofa és mas veszélyhelyzet esetén megvaldosuld lakossagvédelmi és anyagi

javak megvédésével Osszefiiggd feladatok ellatasa.

10 Opal Sandor: Hadtudomany, rendvédelem és kdzbiztonsag-politika. Rendészeti szemle, 1991/1
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Gazdasagvédelem

A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveirdl szol6 94/1998. (X11.29) OGY
hatarozat szerint ,,a nemzetgazdasdagnak képesnek kell lennie arra, hogy a Magyar Koztarsasdag
biztonsdg- és védelempolitikai célkitiizései eléréséhez sziikséges gazdasdgi alapokat biztositsa”.**

A gazdasagvédelem alatt a gazdasdgfelkészitési és a gazdasagmozgositisi tevékenységek
osszessegét értem, a gazdasagpolitika részét képezd tervszerii, folyamatos tevékenység, amelynek
soran a védelmi igazgatasi szervek felkészitik a biztonsagpolitikai és védelmi alapelvekkel
Osszhangban, a piacgazdasaghoz igazodva képes legyen biztositani a mindsitett idészakokban az
orszag és a tarsadalom milkodoképességét, a fegyveres erk és szervezetek megnovekedett igényeinek
kielégitése mellett is. A védelemgazdasagi tervezés feladatait jelenleg Magyarorszagon a Nemzeti
fejlesztési Minisztérium latja el, a védelmi igazgatas szervein keresztiil.

Osszegezhetjiik tehat, hogy a honvédelem rendszere a katonai védelem, a rendvédelem, a polgdri
védelem és a gazdasag-védelem teriileteinek feladatait megvalosito szervezeteken keresztiil valosul

meg. A honvédelem rendszerének modelljének elkészitéséhez a Hadtudomanyi Lexikon

rendvédelem® szécikknél talalhaté 4bra alapjan az alabbi abrat szerkesztettem (1. 4bra):

Honvédelem

Kiilsé védelem Bels6 védelem

v v

Katonai védelem Rendvédelem Gazdasagvédelem Polgéri védelem
Kézrend és |4
A kozbiztonsag \ 4 \ 4
Honvédelmi minisztérium yy Beliigyminisztérium Nemzeti Fejlesztési
¢ Minisztérium
Magyar p» Renddrség
Honvédség Az éllam és —
671 A & ivatasos
kO(Zilg?. ; glatz}s egyeb. > Orszagos ™ PV wervek
rendvedeimi Szervet, Katasztrofavédelmi
m',nt pl vam es Foigazgatdsag L 5 Allami
énziigyorse,
penzusy g A tlizoltosag
> Polgari :
Nemzetbiztonsagi |
Szolgalatok 1
[}
Iranyitdss ——P v
Feliigyelet — - - —p Hivatasos Onkormanyzati, 1étesitményi és
onkéntes tlizoltosag

1. abra. A honvédelem rendszerének modellje

1'94/1998. OGY hatérozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelveirdl. 12. pont
12 Az eredeti abrét lasd: Hadtudomanyi Lexikon 1995. ISBN 963 045226X (I-IT) kétet, 1163. oldal
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Osszefoglalva, ha attekintjiik a komplex védelem, nemzetvédelem, orszagvédelem és honvédelem
kifejezések tartalmat, megallapithatjuk a kovetkezoket:

1. Sem a komplex védelem, sem a nemzetvédelem kifejezés véleményem szerint nem egy
védelmi rendszer kifejezésének legmegfelelobb maodja, hiszen mig az komplex védelem
annak az igénynek az Osszefoglalo kifejezése, mely a biztonsagot atfogd modon
értelmezi, addig a nemzetvédelem egy éaltalam alkotott értelmezésben a nemzet érdekében
a globalis politikai er6térben megvalosuld alapvetéen a politikai diplomécia eszkozeire
épiilo tevékenységek Osszessége.

2. Az orszagvédelem kifejezés vizsgalatom alapjan egyben jelent fogalmat és rendszert.
Mivel azonban a honvédelemmel megegyez6 fogalom, annak hasznalata elfogadott
hazank komplex védelmének kifejezésére, mivel olyan Osszenemzeti iigy, melynek
rendszere a honvédelmi alapelvekre épiil, magédba foglalja a fegyveres erdket, a

rendvédelmi szerveket, a nemzetgazdasagot, a lakossagot és a védelmi igazgatads egészét.

Il. A HAZAI KATASZTROFAVEDELEM ES A HONVEDELEM
RENDSZERENEK KAPCSOLATA

Napjainkban komoly szakmai vita folyik arrol, hogy a honvédelem rendszerének része-e a
katasztrofavédelem vagy 6nallo védelmi teriiletként kell értelmezni. Az Alkotmany nem tartalmaz a
katasztrofavédelemre vonatkozd konkrét szabalyozast, szemben a Magyar Honvédségre és az egyes
rendvédelmi szervekre™ vonatkozo szabalyozéssal.

Az egységes katasztrofavédelemre vonatkozd szabalyozas alapjat a katasztrofak elleni védekezés
iranyitasarol, szervezetérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol
sz016 1999. évi LXXIV. torvény (tovabbiakban: katasztrofa-torvény) teremtette meg, mely egy olyan
katasztrofaelharitd rendszer mitkodtetését tiizte ki célul, amely:

- egyrészt eleget tesz annak a korabbi igénynek, hogy ipari vagy természeti katasztrofak
bekovetkezése esetére torvény szabalyozza a kiilonboz6 szintli allami szervek tevékenységét a
védekezés iranyitasaban,

- masrészt megteremteni a jogi alapjait egy Uj szervezeti felépitésben mikodo
katasztrofaelharito szervnek.

A katasztrofavédelmi torvényben a katasztrofak elleni védekezés egységes iranyitasa dallami
feladat™, vagyis rogziti a Kormdnynak, a beliigyminiszternek, tovabba az érintett minisztereknek és az
orszagos hataskort szervek vezetdinek feladat- és hataskorét védekezésre valo felkésziilés érdekében
és az iranyitas teriiletén. Az iranyitas leegyszerisitve a védelmi igazgatas rendszerén keresztiil valosul

meg. A katasztrofak elleni védekezés iranyitasat a 2. abra mutatja.

13 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szo16 1949. évi XX. tdrvény V1. fejezet
1% A katasztréfavédelmi torvény 1 §. (1) bekezdés alapjan
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A KATASZTROFAVEDELEM IRANYITASI RENDSZERE

|
Honvédelmi Tanacs | Min8sitett idészak |

| Koztarsasagi EInok

| Orszaggyllés |

| Normal idészak | ﬁ _| kkB. Titkarsag
Orszagos szint Kormanyzati Koordinacios Bizottsag _| Operativ Térzs
| /_l (KKB.)

| Agazati minisztériumok Védekezési munkabizottsagai | \I?_szelyhelyzeh
6zpont
2 A A p—- . OKEF bazisa
| Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag ( azisan)
Megyei szint | Megyei Védelmi Bizottsagok |_ﬂ Operativ Torzs |
1

| Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosagok és egyiittmiikodok |

1
Helyi szint | Helyi Védelmi Bizottsagok | I‘i Gazdalkod6 egységek |
] ]
[ Il A 4
v - Allampolgarok Polgari védelmi
Polgari védelmi | | POLGAR- szergvezetek
kirendeltségek MESTEREK Civil szervezetek T

2. abra. A katasztrofavédelem iranyitasi rendszere
Készitette: Kertész Laszlo, BM OKF 2005.

Az eddigi, a Kkatasztrofavédelem rendszerszemléletli vizsgalatabol kiinduldo kutatasaimban

megallapitottam, hogy a katasztréfavédelem rendszere 3 alrendszerre bonthato™®, ugymint

- szervezeti,

- erdforrds és

- feladat alrendszerekre.

A katasztrofavédelmi rendszer szervezeti alrendszere magaba foglalja a katasztrofa-elharitasban
résztvevo végrehajtoi és iranyitoi szervezetek 0sszességét, melyek 6t alapvetd csoportba sorolhatok:

- A hivatasos katasztrofavédelmi, mentd és védelmi szervezetekle,

- Allami és 6nkormanyzati szervek és szervezetek,

Polgari védelmi szervezetek (a polgari védelmi kételezettség alapjan létrehozott szervezetek),

- Gazdalkodo szervek és szervezetek;

- Civil és karitativ szervek, szervezetek, beleértve az onkéntes allampolgarokat.

2001. januar 1.-ével 1étrejott az Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatdsag (tovabbiakban: OKF),
mely a Beliigyminisztérium iranyitasa alatt all. Az OKF a rendvédelmi szervek kategéridjaba tartozik,

és ezt az ugynevezett kdzponti szervet tekinthetjik a hivatdsos katasztrofavédelmi szervezetnek.

15 1 4sd: Dr. Téth Rudolf-Horvath Zoltan: A logisztikai tdmogatas helye, szerepe a hazai katasztréfavédelem rendszerében,
Polgari Védelmi Szemle 2009. 1. szam; 146-163 oldal
Ebbe a csoportba sorolhatok mindazon mentd, vagy védelmi szervezetek, amelyek a katasztrofa elharitasban
kozremitkodoként vesznek részt, vagy alaprendeltetésiik szerint hajtjak végre a katasztrofavédelmi feladatokat. (Pl.: a
honvédség, az 6nkormanyzati tlizoltosag, a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet, stb.) Ide sorolhatok tovabba azok a

civil (polgari) mentd szervezetek, amelyek specialis teriileteken, a mentési feladatokat hivatasszertien végzik, mint pl. a
barlangi mentdszolgalat, a kutyas ment6-felderité szolgalat stb.
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A katasztrofak ellen védekezés tehat a szervezeti alrendszer valamennyi résztvevojének
egylttmiikodésén keresztiil valosul meg. Ha attekintjiik a honvédelmi rendszer teriileteirdl az L.
fejezetben leirtakat, valamint kiindulunk a katasztrofavédelem feladataira vonatkozd jogi
szabalyozasbol, akkor a kdvetkez6 megallapitasokat tehetjiik:

1. A Honvédség alapvetdé feladata a haza fegyveres védelme, a Magyar Koztarsasag
fiiggetlenségének, teriiletének, légterének, lakossaganak, anyagi javainak védelme. A
honvédelmi térvény 70. § (h) pontja alapjan szabdlyozza a katonai részvétel engedélyezését a
katasztrofavédelmi feladatok ellatdsaban, a Honvédség alapvetd feladataik ellatisa mellett
kozremiikodoként vesz részt azoknak a katasztrofavédelmi feladatoknak az ellatasaban,
amelyeknél a fegyveres er6k szambeli, harci és technikai felkésziiltsége nem nélkiilozhetd.

2. A rendvédelem terillete a kozrend és kozbiztonsag alapfeladatat latja el a honvédelemi
rendszerben. A rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény 1. § (2) bekezdés 9. pontja
kimondja: ,,a renddrség katasztrofa vagy katasztréfa veszélye esetén ellatia a hatdskiorébe
utalt rendvédelmi feladatokat”. A Beliigyminisztérium iranyitasa ald tartozd egyéb szervek
katasztrofavédelmi feladatairdl, a védekezés végrehajtasanak rendjér6l szintén kiilon
jogszabaly rendelkezik'’. Az OKF, mint rendvédelmi szerv a katasztrofavédelem hivatasos
szerve, eleme a honvédelmi rendszer rendvédelem teriiletének.

3. Az Alkotmany 70/H. § (3) bekezdése, valamint a honvédelmi térvény 5. § (2) pontja, illetve a
32. § alapjan keriil levezetésre a polgari védelmi kotelezettség, melyrdl a részletes
szabalyozast a polgari védelemrdl sz6lo 1996. évi XXXVIL térvény tartalmazza. A polgari
védelem katasztrofavédelmi feladatainak az ellatasaban elsésorban a hivatasos polgari védelmi
szervezetek, az allamigazgatasi szervek, valamint az 6nkormanyzatok szervei vesznek részt.

4. A Kkatasztrofavédelem feladatellatasanak pénziigyi-, gazdasagi alapjat elsédlegesen a
nemzetgazdasag 0sszes er6forrasa jelenti. Az eddigi kutatasaim alapjan ezek az er6forrasok az
igynevezett eréforras alrendszerben'™ elemeiként jelennek meg, melyek az alabbiak szerint
csoportosithatok:

o Kozponti, dllami és onkormanyzati készletek, tartalékok, koltségvetési pénziigyi forrdasok,
(vis-major alap)
o Szervezeti alrendszer elemeinek sajat erdforrasai, beleértve a gazdasag szerepldinek
erdforrasait is;
o az allampolgarok erdforrasai,
Megallapithato, hogy a honvédelmi rendszer teriileteinek feladatat megvalodsitd szervezetek

valamennyien rendelkeznek katasztrofa elharitasi feladattal. A honvédelmi rendszer teriiletei kozott

17 48/1995. (XI11.15.) BM rendelet
® Lasd: Dr. Téth Rudolf-Horvath Zoltan: A logisztikai tdmogatas helye, szerepe a hazai katasztrofavédelem rendszerében,
Polgari Védelmi Szemle 2009. 1. szam; 151. oldal
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abrazolva az ott feladatot megvalositdo olyan szervezeteket - melyek részt vesznek a

katasztrofavédelemben — azokat a 3. abra mutatja:

Katonai védelem | Rendvédelem /N~~~ "~ " " TTTTTTTorTo \
Allami Hivatasos
] tizoltosag katasztrofavédelem
Allami szervei

A katasztrofa-

K védelemhez tartozo

alapvetd szervezeti
egységek

Hivatasos PV

iranyitas
, . szervek
(védelmi

igazgatas)

Gazdasagvédelem Polgari védelem

3. abra. A hivatésos és a katasztrofavédelemhez tartozo alapvetd szervezeti egységek helye
a honvédelem elvi modelljében™

Az abrabol kideriil, hogy a honvédelmi rendszer teriileteinek feladatait megvaldsitd szervezetek
kozott elhelyezheték a katasztrofavédelem hivatasos és alapveté kozremiikodé szervezetei. Ebbdol
kovetkezik, hogy a honvédelmi rendszer feladatai kozott megtalalhatdak a katasztrofavédelmi
feladatok. A katasztréfavédelmi feladatok, és az azok ellatdsat végzo szervezetek kiilon-kiilon részei
a honvédelmi rendszernek, akkor a katasztrofavédelem rendszere is része annak.

Itt feltehetd az a kérdés, hogy a katasztrofavédelem 6nallo teriiletként jelenik-e meg a honvédelmi
rendszerben, vagyis sziikséges-e a katonai védelem, a rendvédelem, a polgari védelem és a gazdasag-
védelem teriiletei mellett 6nalléan megjeleniteni a katasztrofavédelmet.

Véleményem szerint nem indokolt az 6nall6 teriiletként valo kezelése. Ennek igazolasara induljunk
ki abbol, hogy a honvédelem feladatai komplex védelmi feladatrendszert alkotnak, melyben egyarant
megtalalhatdak a fegyveres és nem fegyveres (polgari) védekezés feladatai.

A fegyveres védekezés feladata az orszag fegyveres védelmének és a katonai jellegli valsagok
kezelésének feladatait jelenti. A nem fegyveres (polgari) védekezés feladatai felolelik az alabbiakat:

- polgari veszélyhelyzeti tervezés feladatait®,

- katasztrofak elleni védekezés feladatait,

- anem katasztrofa jellegli valsagok kezelésének feladatait.

19 Abra a szerzo sajat abraja, Dr. Hornyacsek Julia — Dr. Csépainé Sz¢ll Palma — Veres Viktoria: K6zigazgatasi vezetok felkészitése
a védelmi feladatokra. Kézikonyv polgarmesterek részére a telepiilési védelmi feladatok ellatasahoz. ZMNE. Vegyi- és
Katasztrofavédelmi Intézet, Budapest. 2009. 39. oldal. ISBN: 978-963-7060-76-2 anyagaban talalhato abra alapjan

0 A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés: a honvédelmi térvény végrehajtasarol szolo 71/2006. (IV.3) Korm. rendelet 42. §
alapjan: ,,a honvédelmi felkészités feladatrendszerében végzett tervezd tevékenység a kormanyzas folyamatos biztositasa,
a lakossag és az anyagi javak védelme, a gazdasag miikodoképességének fenntartasa, a Honvédség és a rendvédelmi
szervek, valamint a szovetségi miiveletek polgari tdmogatasa, tovabba a polgari hatésagok katonai erdkkel és eszkdzokkel
torténo segitése érdekében.”
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A honvédelmi rendszer egy komplex szervezeti-, feladat- és intézmény rendszer, melynek barmely
helyzetben és id6ben képesnek kell lenni a fegyveres ¢és nem fegyveres (polgari) védekezés
feladatainak ellatasara. Leegyszerlsitve gy is fogalmazhatunk, hogy a rendszer szempontjabol
indifferens, hogy a feladatokat megvalosité szervezeteket hogyan csoportositjuk és szervezziik at
mindaddig, mig a teljes rendszer vonatkozasaban a feladatok mindegyike ellatasara kertl. A
katasztrofavédelem nem kizardlag szervezeti rendszert jelent, hanem feladatrendszert is egyben.
Sziikségtelen tehat 6nallo teriiletként megjeleniteni, hiszen:

- mint feladatrendszer igazolhat6an része a honvédelem feladatrendszerének,

- szervezetileg feloli a honvédelmi rendszert alkotd szervezetek egészét, hiszen valamennyi, a

szervezeti alrendszert alkotd szervezet, intézmény, maganszemély és vallalkozas megtalalhato
a honvédelmi rendszerben.

Fentiek alapjan igazolva latom azt az allitast, hogy a katasztrofavédelem része a honvédelmi

rendszernek, annak integrans része, nem Onallo teriiletként, hanem olyan feladat- és szervezeti

rendszerként, melynek elemei és feladatai részei a honvédelemnek.

lIl.. OSSZESITETT KOVETKEZTETESEK

Cikkemben két kérdésre kerestem valaszt. Egyfel6l vajon a honvédelem rendszere lefedi-e hazank
komplex védelmi rendszerét, masfeldl hogy a katasztroéfavédelem része-e a honvédelem rendszerének,
elhelyezhet6-¢ benne, vagy teljesen Gjszerii megkozelitésként kell a kérdést kezelni.

A honvédelem olyan 6ssznemzeti iigy, melynek éppligy része az orszag fliggetlenségének, teriileti
épségének, alkotmanyos rendjének katonai és rendvédelmi erck altal vald védelme, éppugy, mint a
lakossaganak és anyagi javainak megovasa, akar katonai jellegli tAmadas, akar katasztrofa jellegii
veszélyeztetettség éri.

A 1l. fejezetben a katasztrofavédelemre vonatkozoan vontam le kovetkeztetéseket, mely szerint a
katasztrofavédelem a honvédelem rendszerének része, habar nem 6nallo teriilete annak, de szervezeti-
és feladatrendszerében szorosan kapcsolédik a honvédelmi rendszer feladatait megvalosito
szervezetekhez, hiszen igazoltam, hogy tagan értelmezve a honvédelmi rendszerének valamennyi

eleme fontos része a katasztrofavédelem komplex rendszer szervezeti alrendszerének is.
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