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AZ ESZAKI-SARK A SKANDINAV ALLAMOK
SZEMSZOGEBOL NEZVE?

A szerzé bemutatja az éghajlatvaltozds hatdsdra lezajlo valtozasokat az Eszaki — Sark régioban. Bar a kiemelés
szubjektiv mégis képet a régio helyzetérdl a skandinav dallamok szemszogébol. A téma jelentéségét az adja, hogy
a vilag legrégebbi és legkiterjedtebb egyiittmiikodése van az északi orszagok kozott, amelyek mégis eltérd célokat
fogalmaztak meg a valtozasok kezelésére. A Stoltenberg jelentés, a régio attekintése katonai szempontbol és az
északi orszagok Arktisz stratégiai lehetoséget teremtenek az egyiittmiikodés tovabbfejlesztésére.

THE ARCTIC IS FROM THE PERSPECTIVE OF THE SKANDINAVIAN STATES

In this article of author presents the occurring changing by the effect of the climate change in the Arctic region.
Although the highlighting of the subjective view, still the picture about the situation of the region from the per-
spective of the Scandinavian states. The importance of theme has given that the world’s the oldest and the most
extensive cooperation is between the Nordic countries that they formulated different targets into change man-
agement. The Stoltenberg report and overview of the region from military point of view and Arctic’s strategy of
the northern countries has given possibility for the further developing.

Az elmult évtizedben valami jelentds valtozas tortént Foldiinkon. 2006-2009 kozott az északi
nyaron nagy kiterjedésti nyilt viztiikor jelent meg az Eszaki-Sark koriil. Az atjar, amely az Atlan-
ti-6ceant a Csendes-oceannal koti 6ssze megnyilt. Ez lehetové tette az athajozast az egyik dcean-
16l a masikra, a Panama csatorna vagy a Joreménység fok érintése nélkiil. Az Eszaki-Sarkon be-
kovetkezd valtozasok hatassal vannak a skandinav allamok biztonsag- és védelempolitikdjara. Az
északi orszagokat altalaban homogén orszag csoportnak tartja a kiilsé szemlélé azonban, mint ez
kérdés is mutatja, stratégiai gondolkodasukban valtozatos allaspontot képviselnek. Ebben a ta-
nulmanyban az északi 0rszé1gok3 stratégiai dokumentumébdl, illetve a Stoltenberg jelentésbol
néhany altalam fontosnak tartott részt emelek ki. Bar a kiemelés mindig szubjektiv, ugy gondo-
lom, hogy ezek az elemek jol jellemzik a skandinav allamok viszonyat a kérdéshez.

Miel6tt azonban az egyes orszagok hozzaallasat vizsgalnam meg, attekintem, mi torténik az észa-
ki-sarki régioban és milyen kihivasoknak kell megfelelni. Az Eszaki-Sark sériilékeny novény- és
allatvilaga, valamint az ott €16 népcsoportok komoly kérosodast szenvednek a globalis felmelege-
dés hatasara kialakuld éghajlatvaltozas miatt. Szamos faj keriil fel az igynevezett voros listakra.
Az Eszaki-Sarkkor régioja a szarazfoldon is szamos véltozast ér meg. Jelenlegi tundra novényzet
pusztul és szamos allatfajtanak, mint példaul a jegesmedvék és egyes foka fajtak szama csokken.
Bar vannak sikeresebb fajok, mint a sarki roka melynek hossza 1d6 6ta eldszor nétt az egyed sza-
ma. A noveényzet is valtozik, bar itt az 6shonos fajtak csokkenése kevésbé latvanyos. Azonban az
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éghajlatvaltozas hatasara az elmult szaz évben betelepitett novényfajtak, jobb talélé képességiik-
kel kiszoritjdk az dshonos fajtakat, ami évtizedek alatt a biodiverzitas csokkenéséhez vezet. Ter-
mészetesen az északi orszagoknak nemcsak ezek a természetvédelmi kérdések okoznak gondokat.
A kornyezeti valtozasok biztonsagpolitikai valtozasokat is eldidéznek. Mieldtt azonban ezeket a
véltozasokat ismertetném térképen is tekintsiik 4t a régiot.
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1. térkép Az Eszaki-Sark térképe*

Mint a térkép is mutatja, a legnagyobb szarazfoldi partszakasszal a térségben Oroszorszag ren-
delkezik és igy megkeriilhetetlen szereplSje az Eszaki-Sark teriiletével dsszefiiggd ligyeknek.
megjegyezni, hogy a skandinav allamok biztonsaga és a térség szempontjabdl kiemelt tényezo.
Az északi allamok koziil Norvégia, Izland és Dania rendelkezik tengerparti és tengeri teriilettel
az Eszaki-Sarkon, mig Svédorszag, Finnorszdg nem. Fontos megjegyezni, hogy az utobbi két
allam is rendelkezik sarkkoron tali tertiletekkel. Az Arktisz nyugati oldalan talalhato két NA-
TO-tagallam Kanada és az Egyesiilt Allamok stratégiat szintén nem tartalmazza a tanulmany
azonban ahol, érintik, a skandinav allamok stratégidit megemlitésre keriilnek.

* Forras: http://www.geographicguide.com/arctic-map.htm let5ltési idé: 2011-12-03 20:33
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A biztonsagpolitikai valtozasok egy része a hideghabort idészakénak lezarasa utan, mas része
a kornyezeti valtozasok hatasara kdvetkezett be. A hideghaboru végével elindult politikai val-
tozasok nem hagytak érintetleniil a skandinav allamokat sem. Elég arra gondolni, hogy Fin-
norszag és Oroszorszag kétoldala kapesolatokat® létesitettek egymassal, illetve az 1990-es
évek kozepén Svédorszag és Finnorszag az Eurdpai Unio (EU) tagjai lettek. Ugyanakkor ja-
vult a NATO-tagallam Norvégia és Oroszorszag® kapcsolata, valamint a NATO' kapcsolato-
kat épitett ki a semleges Svédorszaggal ¢és a ,,katonailag el nem kdtelezett” Finnorsza’tggatl.8
Mig ezek a valtozdsok nem rengették meg a térség stabilitasat, hanem inkabb szorosabbra
fizték az északi allamok hagyomanyosan jonak mondott egyiittmiikodését, ugy tiinik, hogy a
globalis felmelegedés hatasara bekovetkezd valtozasok sokkal inkabb képesek lesznek erre. A
kornyezeti biztonsag kérdése az arktiszi régio stratégiai felértékelodése, a megujuld erdforras-
okért indult kiizdelem 1) kihivasok elé allitjak a régi6 orszagait. A kornyezeti valtozadsok
azonban Ujabb és a gazdasagra, a politikara és a tarsadalomra egyarant hatassal vannak. Az
édes és felszin alatti vizek védelme, a biodiverzitas, a szerves és a szervetlen hulladékok ujra-

crer

mechanizmusok kiépitését és anyagi eréforrasokat kdvetel meg.

A XXI. szazad els6 évtizedében felértékelddott a szénhidrogén tartalékok és a megajulod erd-
forrasok utani kutatds. Az arktiszi régidban a kutatdsok kimutattak, hogy a vilag olaj- és gaz-
készleteinek cca. 30%-a talalhatd a tengeri talapzatban. A versenyfutas ezekért az eréforras-
okért a katonai valsagokat sem zarjak ki teljesen. Bar, ez a NATO-tagallamok és partneror-
szagok esetében furcsanak hat, de a katonai bemutatasanal még visszatérek ra. A megujuld
er6forrasok megszerzése, beleértve a tengeri dramlatok altal keltett energidk kihasznalasat is
szintén kérdésessé teszi a régio biztonsagat. Az Arktisz szempontjabol fontos, hogy a Déli-
Sarkkal szemben nincs kotelezd érvényli megallapodas rola. Az Egyesiilt Nemzetek Szerveze-
te (ENSZ) egy hosszt egyeztetési folyamat soran hozta létre a Tengerjogi Konvenciot[1],
melyet a térségben érdekelt Amerikai Egyesiilt Allamok nem ratifikalt. 1958-ban meghataroz-
tdk meg a tengeri talapzat fogalmat is. Erre a hideghabort iddszaka alatt a bipolaris szembe-
nallas miatt volt sziikség, jelenleg pedig ez a cikk az irdnyado a tengeri hatarvonalak és a kii-
16nb6z6 Ovezetek kialakitdsanal. A tengerfenék kutatdsa és feltarasa, valamint a hasznalata
szempontjabol 1étrejott egy fontos 21 tagli tudomanyos testiilet a Kontinentalis Talapzat Bi-
zottsaga. A bizottsdg dont a Tengerjogi Konvencid szabdlyai és a bemutatott bizonyitékok
alapjan a vitatott tenger alatti teriiletek hovatartozasarol. A bizottsag munkaja az elmult évti-
zedben egyre fontosabba valt, hiszen dontittek Norvégia és Oroszorszag kozott fennallo 235
000 km? tenger alatti teriilet hovatartozasarol is.® A megujuld eréforrasok koéziil nemesak a
tengeri aramlatok keltette, valamint a szélenergidnak van jelentdsége, hanem a halészatnak is.

® Finnorszag és Oroszorszag kozott 1948-t01 1992-ig baratsagi szerzédés allt fenn, amely részlegesen korlatozta
Finnorszag szuverenitasat. A szerz6dés szovegét 1asd: Halmosy D: Nemzetk6zi Szerzédések 1945-1982, Gondo-
lat Budapest, 1985, 148-150. oldal

® A két orszag tobb vitatott tengeri teriilet hovatartozasarol allapodott meg. Szamos kétoldalu szerzédést kotottek.

" NATO: North-AtlanticTreaty Organization

8 Finnorszag és Svédorszag részt vett a NATO koszovoi és afganisztani miiveleteiben.

9Norvég teriilethoditas Oroszorszagtol: http://nol.hu/kulfold/norveg_terulethoditas_oroszorszagtol letoltési id6:
2009-04-18
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Fontos szempont, hiszen a skandinav orszagok szamara jelent6s bevételi forrast jelent. A hal-
ban gazdag arktiszi vizek és a rendelkezésre all6 teriilet egy részének vitatott hovatartozasa és
a halészati kvotak mennyisége €s értékesitése szintén a térség problémai kozé tartozik. A ha-
laszati kérdésekkel Osszefliggd ligyek egy részét az Eurdpai Unid szabalyai alapjan, mas ré-
szét kétoldalu szerzddések forméjaban rogzitik.

Miel6tt a katonai szempontokra ratérek, ismertetem a Stoltenberg jelentés [2] Arktisszal és 1z-
landdal kapcsolatos részét. Ez azért is fontos, mert a tobb északi orszag védelmi minisztere és
kiilpolitikai szakért6je szerint inkabb a norvég érdekeket jeleniti meg. A dokumentum olyan ré-
szeket is tartalmaz, amelyek segitenek a megérteni ezen orszagok hozzaallasat az Arktisz kérdé-
s¢hez. A jelentés 13 pontban jeleniti meg az egyiittmiikodés lehetdségeit. A dokumentum II. feje-
zete az izlandi légtér védelmérdl szol. Izland olyan stratégiai helyen helyezkedik el a régioban,
amely a jov6ben egyre nagyobb figyelmet kap. Miutan az Amerikai Egyesiilt Allamok 55 év utan
visszavonta csapatait Keflavik bazisrol a szigetorszag légterének ¢és a koriilotte elteriild tengeri
ovezet védelmérdl és ellendrzésérdl gondoskodni kell. Az amerikai haderd tavozasa utén a bazis
létesitményeinek miikddtetése az Izlandi Védelmi Ugynokség hataskdrébe keriilt. Izland, hogy
képes legyen ellatni a feladatot gyakorlati segitséget kért €s kapott Norvégiatol és Daniatol. 2009-
ben Dania, Spanyolorszag, az Egyesiilt Allamok részvételével vadaszrepiildgépeket telepitettek
Keflavik bazisra. 2010-ben mind az Egyesiilt Allamok, mind Németorszag megerdsitette szandé-
kat a légtér ellendrzésre, ugyanakkor mas allamok is érdeklédtek a projekt irant. A norvég, svéd
¢és finn vezérkari fonok altal készitett jelentés javasolta, hogy a skandinav orszagok kozott erdsit-
s¢k meg az egylittmiikddést, valamint a légtér feliigyeletet. RGvidtdvon Finnorszadgnak és Svédor-
szagnak megallapodast kell kotni a NATO-val a 1égtérrel kapcsolatos adatok cseréjér6l. A megal-
lapodas megtortént. A vezérkari féndki jelentés masik két javaslata, mely szerint az infrastruktira
fejlesztése és a szabalyozasok Osszehangolasara mindenképpen sziikség van. Az északi orszagok-
nak folyamatosan egyiitt kell miitkddni ebben a kérdésben. A jelentés III. fejezete foglalkozik a
Sarkvidékkel kapcsolatos feladatokkal. Bar az északi allamok gy gondoljak, hogy szamos keér-
dést az Eszaki-Sark Tanacsban kell megoldani, mint példaul a komyezetvédelem vagy a mentési
¢és kereseési képességek. A tengeri monitoring rendszer kiépitése szamukra mégis az orszagaik
kozotti egyiittmiikodés egyik fontos épitdkdve. A geostratégiailag felértékelddo tengeri teriilet az
északi jégsapka csokkenésével parhuzamosan nd. A régioban talalhato kdolaj és foldgaz leldhe-
lyek kiaknazéasa, az Eszak-nyugati Atjar6 megnyilasa rendkiviil megnéveli a biztonsagi kockéaza-
tokat. A jelenlegi regionalis eldrejelz6 rendszerek legfobb korlatja, hogy nem adnak atfogo képet
a tengeren zajlo eseményekrdl. A jelenlegi rendszerben mivel minden orszdg nem tagja igy az
informaciocsere korlatozott. A haderd szerepe rendkiviili a tengeri teriiletek ellendrzésében. A
jelenleg lizemeld struktiraban a katonai rendszerek nagy mennyiségli informaciot gytijtenek 6sz-
sze, melynek kezelését is meg kell oldani, hiszen a haderd szamara csak masodlagos jelentdséggel
birnak, ugyanakkor az adatok egy része elsddleges lehet a kdrnyezetvédelem, a halaszati ipar és a
logisztika szdmara. Tovabba, nem elhanyagolhat6 szempont a gazdasagi és kdrnyezeti biztonsag-
gal kapcsolatos kérdések megoldéasa. A skandindv orszagok kozott fennalld regiondlis egytittmii-
kodés lehetoséget adhat a megfeleld tengeri monitoring rendszer kidolgozasara. Az integralt rend-
szerek fejlesztését és a regionalis kooperaciot tamogatja az EU is. Az EU-nak azonban van egy
masik szempontja is a schengeni kiilsé hatarok védelme. Ennek érdekében az északi orszagoknak
tamogatast nyujt nemzeti és regiondlis feliigyeleti rendszereik 0sszehangolasahoz. A jelenlegi
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tengeri monitoring rendszerek dsszehangoldsa, mind katonai, mind polgari teriileteken illeszkedik
az Europai Unid hosszu tava célkitlizései kozé. Az északi regionalis egylittmiikddés keretében
ugy kell fejleszteni 2009-2016 kdzott a rendszert, hogy minden skandinav allam integralhat6 le-
gyen bele, és biztositsa az informacié cserét Kanadaval, Oroszorszaggal és az Egyesiilt Allamok-
kal. Miutan a skandinav régiéban mar miikodik a monitoring rendszer, illetve annak egyes elemei
logikus 1épes egy tengeri gyors reagalo erd létrehozasa. A tengeri reagdlo erd elsdsorban a kutatasi
€s mentési, valamint a jardr feladatok ellatasat végezheti az északi tengereken. Ennek els6 1épcso-
je egy k6zos mentési koordinacios kozpont Iétrehozasa. A koordinacids kdzpont azért fontos, mert
Dania/Gronland, Norvégia, Izland rendkiviil nagy tengeri teriileteket kell, hogy ellendrizzen meg-
lehetdsen rossz iddjarasi koriilmények kozott. Amennyiben, az éghajlatvaltozas miatt Gjabb tenge-
ri utvonalak nyilnak meg az északi tengereken keresztiil a Csendes-Ocean felé a tengeri reagalo
erd létrehozasa egyre fontosabb lesz. Tovabbi feladatot jelent a jégtord kapacitas kifejlesztése.

AZARKTISZKATONAISZEMPONTBOL

A hideghdbort idészaka alatt a szembennalld nagyhatalmak a Szovijetunio és az Egyesiilt Alla-
mok jelentds haditengerészeti eréket allomasoztatott a régioban. A korai elérejelzé rendszerek
figyelték a nuklearis toltetekkel felszerelt tengeralattjarok mozgasat. Norvégia NATO- tagallam-
ként az egyetlen skandinav orszag volt a térségben, amely hatéros volt a Szovjetunioval és szaraz-
foldi, valamint tengeri teriiletein tartott hadgyakorlatok kdzben meg lehetett figyelni az ellenfelet.
Az 1990-es években bekovetkezett geopolitikai valtozasok miatt a térség egyre tobb kihivassal
néz szembe. Ennek elsddleges oka a Szovjetunié megsziinése és Oroszorszag megsziiletése. Az
orosz érdekek érvényesitése Uijra indithatja a nagyhatalmi vetélkedést. Masodszor a kdolaj €s
foldgaz tartalékok kiaknazasa és a megujulod energiaforrasokért folytatott verseny, harmadszor
pedig a megnyilo szallitasi utvonalak hasznalata, a halfajokban gazdag északi — tengeri vizek ha-
laszati jogaiért folytatott verseny és nem utolso sorban a globalis felmelegedés eredményeként az
Oshonos népek kozott kialakuld konfliktusok €s mindezek egyiittes hatasai.[3] Katona stratégiai
szempontbol rendkiviil fontos az Arktisz térsége. A hideghabort id6szaka alatt szamos haditenge-
részeti bazis létesiilt a régidban. Ezek koziil a legnagyobb, amely ma is teljes kapacitassal miiko-
dik az Eszaki Flotta bazisa a Kola- félszigeten. A flotta jelenlegi ercsoportositisa nagyobb, mint
a régio Osszes orszaganak a térségben allomasoztatott erdcsoportositisa. Az Eszaki Flotta aléren-
deltségébe tartozik Oroszorszag legnagyobb stratégiai tengeralattjard egysége.[4] A flotta tengera-
lattjar6i valtozatos feladatokat hajtottak és hajtanak végre ma is az Arktisz jégsapkéja alatt. A
hideghaboru ideje alatt a szembennalld nagyhatalmak kozott rendszeresek voltak a 1égi €s a tenger
alatti konfrontaciok, azonban stratégiai érdekeik miatt a régioban nem tortént haboras konfliktus.
Az arktiszi térségnek van katonai szempontbdl egy stratégiai jelentdségli szigete a Svalbard. A
tertiletet az 1920-ban Périzsban alairt Svalbard egyezmény [5] csatolta a Norvég Kiralysag tertile-
téhez. Az egyezmény IX. cikke megtiltja Norvégianak, hogy a sziget teriiletén katonai bazist ala-
kitson ki. Ugyanez a cikk azt is kimondja, hogy Norvégia semmilyen haborus tevékenységet nem
folytathat a szigeten. A X. cikk kimondja, hogy az egyezményhez Oroszorszag ugyanazokkal a
feltételekkel csatlakozhat, mint az alairo felek.
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2. térképSvalbard - szigetek™®

Norvégia értelmezése szerint az egyezmény maga a kihivas a Svalbard-szigetek katonai jelen-
tdségén tal. A védelmi célu katonai intézkedéseket a szerz6dés nem fedi le. A szigetcsoport
kiilonleges helyzetét az adja, hogy az orosz Eszaki Flotta mellette halad el, amikor az a Kola-
félszigeti bazisarol Arktiszon keresztiil kihajozik az Eszaki-tengerre. A skandinav allamok
altal tervezett tengeri monitoring rendszer egyes katonai részeit is ide kellene telepiteni azért,
hogy segitse a tengeri tajékozodast, szélsdséges koriilmények kozott képet adjon a biztonsagi
helyzetrdl. Azonban a sziget katonai célil hasznélata a parizsi egyezmény megsértését jelenti.
Mivel a szigetcsoport a Norvégia autonom teriilete, igy a parti 6rség, a 1égierd és a haditenge-
részet rendszeresen meglatogatja a szigeteket, néhany évente hadgyakorlatot is tartanak a tér-
ségben. Amennyiben idegen katonai erd vagy hajo 1épne be a Svalbard-szigetek koriil Norvé-
gia felségvizeire azt csak diplomaciai engedéllyel teheti meg.

LEHETSEGESKONFLIKTUSOKAZARKTISZON

A lehetOségét annak, hogy északi-sarki régioban konfliktusok vagy kisebb — nagyobb intenzitasa
valsagok alakuljanak a globalis felmelegedés okozta éghajlatvaltozas teremti meg. A valsagok
oka egyértelmiien a szén — hidrogén készletek, a tengeri eréforrasok birtoklasa és a hajozasi ttvo-
nalak folotti ellendrzés megszerzése. Atland irja egyik tanulméanyaban[6]: Az allam 4ltal megfo-
galmazott biztonsag nem azonos a kiilonbdzo szektorok és érdekcsoportok altal megfogalmazott
biztonsaggal. Gyakran el6fordul, hogy valamelyik tarsadalmi csoport hangot ad a biztonsag igé-

10 r

Forrés:
http://www.globalsecurity.org/jhtml/jframe.html#http://www.globalsecurity.org/military/world/europe/images/sv
-map-3.jpg letoltési id6: 2012-02-01 20:38
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nyének valamilyen folyamatban levé projekt miatt. Ez azonban nem azonos az allam altal képvi-
selt politikai és a fegyveres erd alkalmazédsahoz kotott biztonsagi kovetelményekkel. Mig az allam
altal elfogadhat6 biztonsag €s a ,hozzakapcsolodo 1étesitmények™ az orszag és adott esetben a
régid stabilitasat jelentik, addig az energia biztonsag az iparagi szereplok szamara vagy a kornye-
zeti biztonsag a kiilonb6z6 nem-kormanyzati szervezetek (NGO) szamara mast jelent. Az Arkti-
szon a fenyegetések nemcsak allami, hanem tarsadalmi szinten is megjelenhetnek.

Hozzaférés a szénhidrogén eré6forrasokhoz

2008 marciusaban az Eurépai Unié megjelentetett egy jelentést Eghajlatvaltozas és nemzet-
kozi biztonsag cimmel, amely érinti az Eszaki-Sark helyzetét. A jelentés megfogalmazta,
hogy a verseny a régidoban ismerté valt szénhidrogén tartalékokért ndveli a térség geostratégiai
jelentéségét és ennek kovetkezményei vannak a nemzetkdzi stabilitasra és biztonsagra. A
skandinav allamok szempontjabdl az leginkdbb Norvégiat érinti, hiszen az orszagnak jelentds
tengeri teriiletei vannak, ahol a fent emlitett er6forrasok eléfordulhatnak. A tobbi északi or-
szag (Izland, Dania, Svédorszag, Finnorszag) szdmara ezek a vitak, akkor valnak jelentdssé
biztonsag— és védelempolitikai szempontbol, amennyiben az EU és a NATO is részt vesz
benniik. Tovabbi problémdkat jelenthet a skandinav allamok szamadra, de a tobbi arktiszi or-
szagnak is egy-egy Uj région kiviili szerepld megjelenése. 2030-ig varhato, hogy a régidoban az
er6forrasokért kisebb-nagyobb konfliktusok kialakulhatnak.

Konfliktusatengerier6forrasokért

Az északi-sarki tengerek a vilag leggazdagabb halban leggazdagabb vizei. A régié allamainak
fontos bevételi forrasa a kereskedelmi halaszat. A kereskedelmi célu halészat az Eszaki-Sark Ta-
nacs jelentése[7] szerint kiilondsen elterjedt a Norvég- és a Barents- tengeren, valamint a Bering-
tenger keleti részén. Az éghajlatvaltozas hosszl tava hatdssal van az itt €16 halfajokra. A halak
vandorlasa, ivasi szokasaik, illetve a halszati idény valtozasa vagy a halban gazdag vizek csok-
kenése halészati vitdkhoz vezethet a régio allamai kozott. A halédszati jogok kortili vitdk nem wjak
a térségben.11 Az elmult évtizedekben a halaszati vitak ritkan néttek arra a szintre, ahol mar a ka-
tonai erd alkalmazasa elkeriilhetetlen. Természetesen az éghajlatvaltozas hatdséara a halrajok moz-
gasaban bekovetkezd valtozasok foként a nyilt vizeken, melyekre nincsenek meghatarozott hala-
szati kvotak, novelhetik egy esetleges katonai akcid bekdvetkezésének lehetdségét.

A nyomas azonban, hogy a tengeri eréforrasok kiaknazéasa lehetévé valjon fokozddni fog a
jovében. Ez a tény valdszintisitheti a surlodasok létrejottét a régid allamai és a nemzetkozi
kozosség mas tagjai kdzott.

A hajézasi utvonalak korili konfliktusok

Az északi-sarki régioban szamos lappango ellentét koziil az egyik talan legjelentésebbnek mond-
hatd, a jogi helyzet tisztazatlansaga miatt a f0 tengeri kdzlekedési utvonalak kérdése. A megnyilt
Eszaknyugati Atjaro, valamint az Eszaki-tenger 6 itvonal hasznalatihoz olyan ellentétek kapcso-
l6dnak, mint kiilsé hatarok védelme, a belvizek, a szorosok haszndlata és a parti vizeken a békés
athaladas joga. [8] Az Eszaki-Sark Tandcs 2009-ben kiadott jelentésében értékelte a teriileten

1 Lasd: Nagy - Britannia és Izland kozott, Norvégia és Izland kozott, a Svalbard Halaszati Zona koriili vitak
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athalado hajok uti céljait és megallapitotta, hogy kiterjedt hajoforgalom van a Norvégia nyugati
partjai és Barents-tengeren. Emellett jelentés hajoforgalmat regisztraltak Izland, a Feroer-szigetek
¢s Gronland parti vizein és a Bering-tengeren. A forgalom nagy része a halasz flottak, kereske-
delmi hajok ¢és kompoknak kdszonhetd. A jelentés azt is kimutatta, hogy a tengeri jég csokkenése
ellenére még mindig alacsony az itteni tengeri hajoforgalom mas jobb éghajlati haj6zasi utvona-
lakhoz képest. Az északi-tengeri hajozasi titvonal megnyilasa csokkenti a hajozasi napok szamat
olyan jelentds kikotok, mint Hamburg és Hong Kong kozott. Természetesen az utvonal felértéke-
16dése és hasznalatanak rendszeressé valasa 0j jogi €s biztonsagi aggalyokat vet fel. Tobbek ko-
zOtt ilyen lehet az egyes allamok szabalyozasi hataskoreinek csokkenése.

Mint, ahogy a bevezetdben is jeleztem a skandinav allamok szempontjait veszem figyelembe,
ennek a tanulménynak a megirasakor. Az el6bbi részben leirtak jol példazzak a régid sajatos
helyzetét és azt, hogy az északi allamok helyzete biztonsag- és védelempolitikai szempontbol
milyen Osszetett. A régid skandindv allamai hangsulyozzak az egyiittmiikodés sziikségességét
nemcsak egymadssal, hanem a régi6 tobbi orszagéval is. Izland, Norvégia, Dania, Svédorszag
és Finnorszag, valamint a hozzajuk tartozé autoném teriiletek szdmara az Eszaki-Sark Tanacs
a politikai egyezteté forum az Arktisz kérdésében. Az északi allamok mindegyike rendelkezik
az Eszaki-Sark Tanéacs altal elfogadott Arktisz stratégidval. Természetesen, mint ahogy mar
korabban is utaltam ra, a skandinav allamok nem képviselnek egységes allaspontot. A straté-
giailag meghatarozé helyzetben levé Norvégia és Dania 1ényegesen magasabb prioritast ad a
térségnek kiilpolitikailag, mint Finnorszag és Svédorszag vagy Izland. Norvégia altal megfo-
galmazott célok koziil az éghajlat és a kdrnyezetvédelme, az Gslakos népek megélhetésének
biztositasa és a hajozas kérdése kozds. Dania kiilonleges helyzetben van a Feroer-szigetek ¢€s
Gronland miatt és érdekében all a hosszu tava regionalis fejlesztés eldmozditasa a térségben.
Izland, bér a jelenlegi meghatirozas szerint nem szamit parti dllamnak, szeretné megerdsiteni
pozicioit az Eszaki-Sark Tanacsban. Az orszag az Eurdpai Unionak nagyobb beleszolasi jogot
biztositana a regiondlis kérdésekbe. Finnorszag és Svédorszag helyzete nagyon hasonlit egy-
masra, mindkét allam tagja az Eurdpai Unidnak, jelentés Gshonos szami lakossaggal rendel-
keznek, és nem szamitanak parti allamnak. Finnorszag képviseli elsdsorban az Arktisszal
kapcsolatos kérdéseket az Eurdpai Unidban, mig Svédorszag szamara inkabb az északi alla-
mok kozotti regionalis kapcsolatrendszer all az els6 helyen. Bar, azt Svédorszag is elismeri,
hogy az Arktisz jovdje meghatarozza a svéd biztonsag- és védelempolitika lehetdségeit.

NORVEGIA

Norvégia régota szereplGje az északi biztonsagi képletnek. NATO-tagallami statusza és egyben
Oroszorszag kozelsége miatt. Az orszag biztonsag- és védelempolitikai dokumentumainak kozép-
pontjaban az orszag teriiletének védelem, szuverenitdsanak fenntartasa, a haborik megel6zése és
a jogallamisag all. Azonban az utdbbi évtizedben a biztonsagi fenyegetések nem a szuverenitas
fenntartasaval, hanem az orszag tengeri er6forrasainak megdrzésével az éghajlatvaltozas hatasai-
val kapcsolatosan jelentkeznek. A norvég kormany stratégiai dokumentumokat fogadott el az
Eszaki-Sarkrol [9], valamint a norvég fegyveres erokrol.[10] Felmeriil a kérdés: miért is kellett a
két stratégidnak kozel azonos idében megsziiletni. A valasz, az Arktisz és Norvégia tengeri tertile-
teinek védelmében, valamint a Svalbard-szigetek kiilonleges helyzete miatt atfogd kormanyzati
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koncepciora van sziikség, amely mind a polgari, mind a katonai kihivasokat képes kezelni. Mi-
kozben Oroszorszag tagja az Eszaki-Sark Tanacsnak Norvégiaval sajatos szomszédsagi kapcsola-
tokat apol. A norvég kormany altal elfogadott Eszaki-Sark Stratégia kimondja, hogy Oroszof-
szaggal fejleszteni kell a kétoldalt kapcsolatokat, javitani kell a régioban €16 lakossag egészség-
tigyi ellatasat, oktatasat. Ezeken a célokon kiviil prioritasként kezeli az éghajlatvaltozas és a kor-
nyezetvédelem, a tengeri er6forrasok védelmét. A kiemelt feladatok végrehajtasanak el0segitésére
a kormany 1,2 millidrd norvég koronat kiilonitett el. Természetesen az eldbbi célok, foként a ten-
geri terliletek védelme nem valdsithatd meg a Védelmi Er6 atalakitasa nélkiil. A fegyveres erd
stratégiaja megallapitja, hogy képesnek kell lennie az orszag tengeri teriileteinek, és az ott talalha-
to energia ipari létesitmények védelmére, valamint biztositania kell a hajozas szabadsagat is. A
dokumentum azt is kimondja, hogy sziikséges az egyiittmiikodés a tobbi skandinav allammal,
ugyanakkor az orszag szamara a kollektiv biztonsagi rendszerben tartjdk megvalosithatonak a
fenti célokat. Mivel Norvégia nem tagja az Eurépai Uniénak, igy az EU altal 1étrehozott Eszaki
Harccsoportban vald részvételét nem tekinti a biztonsaga szempontjabol védelmi garancidnak. A
norvég fegyveres erd atalakitasa és fejlesztése a tengeri hatarok védelme szempontjabol rendkiviil
fontos. Ezért az északi orszagrészben talalhatd parancsnoksagot Bedoba helyezték. A védelmi
szervezet atalakitdsanak legnagyobb nyertese ,,Home Guard” vagyis egy 45 000 f8s Nemzeti
Garda tipust egység, amely hozz4jarul a regularis erdk miiveleteihez, foként tengeri hatarok elle-
ndrzése, és kiillonbozo rendori feladatok ellatasa révén. Az atalakitas masik nyertese a haditenge-
részet feliigyelete alatt miikodd Parti Orség, amely a kizarolagos gazdasagi Gvezetben a jardr és
rendéri feladatokat 1at el. A Norvég Kiralyi Haditengerészet jovobeni fejlesztési tervei igazodnak,
ahhoz a lehetdséghez, hogy a part menti allamok 300 tengeri mérfoldre terjeszthetik ki gazdasagi
Ovezetiik hatarat. Ez a haditengerészeti tervezok szerint sziikségessé teszi, olyan korszerli hajok
beszerzését, amelyek képesek 30 napig ellatni fegyverrel, 16szerrel és egyéb készletekkel a csapa-
tokat. Norvégia tehat felkésziilt az 0j stratégiai helyzet kezelésére. Ahogy korabban emlitettem,
mind a Stoltenberg jelentés, mind az északi orszagok kiil-és biztonsagpolitikai egyiittmiikddése
els6sorban Norvégia Arktisszal kapcsolatos érdekeit tartja szem eldtt. Ugyanakkor elmondhatd,
hogy az orszag katonai kiadasai a valsag hatdsara sem csokkentek, s6t ha csak kis mértékben is
néttek, de altalaban 1épést tartottak az inflacid ndvekedésének mértékével.

DANIA

Dénia szintén kiilonleges helyzetbe van a Ferder-szigetek és Gronland okan a térségben. A két
autoném teriiletet Déania delegaltja képviseli az Eszaki-Sark Tanacsban. A dan arktiszi stratégia
prioritasai kdzott szerepel az északi-sarki régioban a fenntarthato gazdaséagi fejlédés biztositasa, a
szennyezés megeldzése, a sarkvidéki vizeken keresztiil torténd biztonsagos hajozas biztositasa, az
éghajlatvaltozas karos hatasainak csokkentése, az dshonos népek védelme ¢és a kutatdo mentd fela-
datok ellatasa és fejlesztése.[11] Az orszag ugyanakkor érzékenyen reagal a nemzetkozi és regio-
nalis biztonsagi kdryezetvaltozasaira. A dan védelempolitika jelenleg egy parlamenti partok altal
elfogadott, konszenzusos megegyezés célkitlizéseit tartalmazza és ennek a koncepcionak van ala-
rendelve a fegyveres erd atalakitasa is. A dan északi stratégia kimondja, hogy a régio geostratégiai
felértékelddésébdl kovetkezden egyre tobb kihivas harul a fegyveres erére. Az egyik ilyen kihivas
a megnyilo hajozasi Gtvonalak biztositdsa, mig a masik Gronland védelme, hiszen jelentds a ta-
volsag a szarazfoldi Dénia és a sziget kozott. A dan fegyveres erdk a korabbi Gronlandon és Fero-
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er-szigeteken telepiilé parancsnoksagokat egy 1j Arktisz Parancsnoksag ald vontak ossze. Ez an-
nak is koszonhetd, hogy sziikséges a régid helyzetének atértekelédésébol szarmazo kihivasokra
gyors ¢€s korszerli valaszokat adni, rdadasul a haldszati teriiletek védelme érdekében a kiilonleges
éghajlati viszonyok kozotti feladatok ellatasahoz sziikséges a jégtord kapacitas fejlesztése. Ugya-
nigy, mint norvég megfeleldje a Dan Kirdlyi Haditengerészet is atalakuldson megy keresztiil,
hogy az 0j biztonsagi kihivasoknak képes legyen megfelelni.

IZLAND

Izland helyzete a legsajatosabb az északi allamok koziil. Mint, ahogy a Stoltenberg jelentésbol
kiemeltem az orszag légterének a védelmét kiilfoldi 1égierdk latjak el. Mivel az Egyesiilt Alla-
mok Keflavik bazisrol visszavonta a 1égi erejét, de a szerz6dés értelmében még ellatja a felada-
tot nemzetkozi erdk bevonasaval. Az orszag hagyomanyos biztonsagi kihivasokkal szembeni
védelmét az Izlandi Parti Orség latja el. Az Eszaki-Sark Tanacsban az orszag elsésorban a gaz-
dag halaszteriiletek és a megnyilo hajozasi titvonalak kérdésében foglal alldspontot.[12]

SVEDORSZAG

Svédorszag kiil- és védelempolitikai dokumentumai nem térnek ki részletesen az Arktisz kérdé-
sére, ugyanakkor rendelkezik az Eszaki-Sark Tanacs altal elfogadott stratégiaval. A korméany
altal kidolgozott stratégia célja, hogy meghatarozza az Arktisszal kapcsolatos svéd prioritasokat.
Az elérendd célok harom fobb teriiletre vannak hatassal, az éghajlat ¢s kornyezetvédelem, a
gazdasagi dimenzio6 és az emberi tényezd.[13] A dokumentum bemutatja azokat az 01j kihivaso-
kat, amelyek kiinduldépontot jelentenek a regiondlis és a kétoldali kapcsolatok fejlesztésében. A
stratégia megallapitja, hogy az Arktiszon bekovetkezd éghajlatvaltozas hatasara 1) lehetéségek
1s megnyilnak a haj6zés, halaszat, a vadaszat, a kereskedelem, az energia szektor €s a hatékony
infrastruktura fejlesztése €s hasznalata terén. Az orszag szamara a skandinav és eurdpai egyiitt-
mikodés rendkiviil fontos. Ennek eredményeként ki kell hasznélni a térségben mitkodo regiona-
lis szervezetekbdl szarmazo szinergidkat. A stratégia masodik része megfogalmazza, hogy a
szénhidrogének kitermelése a régioban kornyezetbarat modon torténjen. A tengeri szallitasban
és a kiilonbozd dgazatokban be kell vezetni a svéd technoldgiai ismereteket és bdviteni kell ré-
gioban a kereskedelmi kapcsolatokat. Az orszag elismeri és védelmet biztosit az dshonos népek
szamara kulturdjuk fenntartasara és az identitasuk fejlesztésére. A fegyveres erdk egy atalakula-
son ment keresztiil, amely alapjan a szerzddéses ¢és hivatdsos személyzet ardnyat megvaltoztat-
tak. A bevethetdség tekintetében nincs kiilonbség hazai vagy a nemzetkozi telepitést illetden.
Nincs tervben nagyobb haditengerészeti beruhazéas. A 1égierd tovabbra is hangsulyt fektet a
felkésziilésre az orszag északi részén. A légierd rendelkezik korszer(i korai 1égi elérejelz6 rend-
szerrel, amely képes hozz4jarulni az északi biztonsaghoz.

FINNORSZAG

Az orszag a hideghabort végén 1 alapokra helyezte kapcsolatait a nemzetkozi szervezetekkel
¢és tovabb fejlesztette kapcsolatait a szomszédos skandinav allamokkal. A 2009-ben kiadott
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biztonsag- ¢s védelempolitikai dokumentum mar megjeleniti az Arktisz kérdését.[14] Finnor-
szagnak nincsen kijarata az északi vizekre, azonban a jelenlegi kiilpolitika mar hatarozott cé-
lokat fogalmaz meg a tengeri szallitasi utvonalak hasznalata és a természeti er6forrasok kiak-
nazasa kérdésében. Az orszag rendelkezik az Eszaki-Sark Tanacs altal elfogadott stratégiaval.
A dokumentum[15] kimondja, hogy Finnorszag sarkvidéki orszag és természetes érdekei fii-
z6dnek a régidoban bekovetkezd valtozasok hatasainak kezelése. A stratégia f6 problémaként
jeleniti meg az orszag sarkvidéki teriiletein torékeny kornyezetet hangsulyozva, hogy a beko-
vetkezd kornyezeti valtozdsok hatranyosan érintik az ott ¢é16 dslakosokat, akiknek jogait az
alkotmany is rogziti. Lehetoségként jeloli meg a dokumentum az Arktiszt, mint jelentds gaz-
dasagi potenciallal rendelkezd térséget, ahol a tengeri széllitds és a természeti eréforrasok
kiaknazasa lehetOséget teremt a finn szakértelem felhasznalasara, tovabbi kulcsfontossagu
tényezoként jeloli meg a kozlekedés javitasat, a kommunikacio és a logisztikai kapcsolatok
fejlesztését és a hataratlépés lehetdségének megkonnyitését. A finn sarkvidéki politika ki-
hasznalja az 6sszes olyan egyiittmiikodési struktarat, amely a regiondlis politika fejlodését
eldsegiti. Finnorszag egylittmiikddik az Eurdpai Unidval az északi, regionalis politika fejlesz-
tésében. A 2009-ben kiadott biztonsag- ¢s védelempolitikai dokumentum atfogé moédon mu-
tatja be az orszag elott allo biztonsagi kihivasokat. Az orszag szuverenitasanak fenntartdsa a
fiiggetlen katonai védelemre épiil, attol fiiggetleniil, hogy egyiittmiikodik a NATO-val. Fin-
norszag szamara kiemelkedden fontos az Eurdpai Unid biztonsag- és védelempolitikdjaban
valo részvétel. Ugy gondolja, hogy az Arktisz biztonsagaval kapcsolatos kérdéseket leginkabb
itt és az Eszaki-Sark Tan4csban tudja képviselni. A Finn Védelmi Erd fejlesztésének f6 priori-
tasa a légierd korszersitése és NATO kompatibilissé tétele. A jelenleg a 1égierénél megtalal-
hatok az orosz tipust haditechnikai eszkdzok éppugy, mint a nyugatiak. A haditengerészet
korszertsitése egyel6re nincs napirenden.

OSSZEGZES

A tanulmanyban terjedelmi okok miatt csak egy-két szubjektiv kiemelés segitségével a skan-
dinav 4llamok szempontjabél mutattam be az éghajlatvaltozas hatasait az Eszaki-Sark régio
biztonsagara. Kiemeltem a Stoltenberg jelentésbdl azokat a pontokat, amelyek a stratégiai
gondolkodésat az északi allamoknak meghatarozzdk. Ugyanakkor a régidé nagy orszagairdl
csak annyiban ejtettem szot, hogy az Osszefliggések lathatdak legyenek. A régid katonai
szempontbol torténd attekintése a legfobb stratégiai gocpontokat tartalmazza, roviden utalva a
lappang6 problémakra. Az északi allamok egyedi bemutatasanal csak roviden vazlatszeriien
utaltam azokra a f6bb szempontokra, amelyek az Eszaki-Sark Tanécs altal elfogadott stratégi-
ai dokumentumokban kiemelten szerepelnek. Természetesen mas kiemeléseket is lehet tenni,
melegedés hatasara bekdvetkezd éghajlatvaltozas hatasait a klimakutatok csak becsiilni tud-
jék, azonban az adatok igy is riasztd képet festenek. A jelenleg érvényben levd Arktisszal
Osszefiiggd stratégidk elonybe helyezik a kdrnyezetvédelmi szempontokat és egylittmikodé-
sen alapulé megoldasokat keresnek a régidé gondjaira. Ezért nem varhatd, hogy ebben az évti-
zedben a felmeriil6 problémakra az érintett felek katonai megoldasokat keresnek.
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